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08.014 

 
Sam en v at t in g  

I nterpretat iegeschil PO Ð art ikel 11 onder j  WMS (beleid m .b.t .  toelat ing van leer lingen)  

 
De OMR heeft  aan de Com m issie de vraag voorgelegd of het  besluit  tot  toelat ing van een 
groep leer lingen van een andere school die gesloten zal worden, aangem erkt  dient  te 
worden als de vaststelling van nieuw of de wij ziging van het  bestaande toelat ingsbeleid, 
waarvoor aan de MR een adviesbevoegdheid toekom t .  
De art ikelen waarop het  verzoek van de OMR bet rekking heeft ,  bet reffen een 
aangelegenheid waarvoor niet  de OMR m aar de MR een bevoegdheid toekom t . De 
Com m issie oordeelt  dat  de OMR in een dergelij k  verzoek ontvankelij k  is.  De bij zin in 
ar t ikel 37 WMS Ôvoor zover het  een aangelegenheid bet reft  waarvoor de raad is ingesteldÕ 
heeft  alleen bet rekking op de them araad. De WMS bevat  geen bepalingen die zich tegen 
de ontvankelij kheid verzet ten en de OMR kan er als geleding van de MR belang bij  
hebben dat  wordt  vastgesteld dat  een bepaalde aangelegenheid in de MR aan de orde 
dient  te kom en ter uitoefening van de m edezeggenschap. Gelet  op dit  belang dient  een 
geleding een interpretat ieverzoek aan de Com m issie te kunnen voor leggen indien de MR 
als zodanig niet  besluit  om  dit  te doen. 
De Com m issie gaat  bij  haar oordeel over het  vereiste belang in beginsel uit  van de 
situat ie ten t ij de van de aanm elding van het  geschil.  
De Com m issie oordeelt  dat  gelet  op het  geldende beleid het  toelaten van een groep 
leer lingen van een andere school die zal sluiten niet  is aan te m erken als een wij ziging 
van het  bestaande beleid.  

 

UI TSPRAAK 

 
in het  geschil tussen:  
 
de oudergeleding van de m edezeggenschapsraad van A te B, verzoekster, hierna te 
noem en de OMR 
 
en 
 
C te D, verweerster, hierna te noem en het  bevoegd gezag 
 

1. HET VERLOOP VAN DE PROCEDURE 

Bij  verzoekschr ift  van 11 apr il 2008 ingekom en op 14 apr il 2008 heeft  de OMR een 
interpretat iegeschil voorgelegd over het  toelat ingsbeleid voor leer lingen als bedoeld in 
art ikel 11 onder j  Wet  m edezeggenschap op scholen (WMS)  en art ikel 22 onder i van het  
geldende m edezeggenschapsreglem ent . 
Het  bevoegd gezag heeft  op 22 apr il 2008 een verweerschr ift  ingediend. 
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De Com m issie heeft  het  geschil m ondeling behandeld ter  zit t ing van 12 juni 2008 te 
Ut recht . 
De OMR werd vertegenwoordigd door E, lid OMR, en F, lid OMR. 
Het  bevoegd gezag werd vertegenwoordigd door G, algem een directeur, en H, directeur 
van de school.  

2. DE FEI TEN 

Het  bevoegd gezag heeft  11 scholen onder zij n beheer. A is een chr istelij ke basisschool 
m et  19 groepen.    
Eind novem ber 2007 is bekend geworden dat  een openbare basisschool in B 
waarschijnlij k  per 1 augustus 2010 gesloten zou worden. Dit  heeft  geleid tot  de 
aanm elding van zoÕn 50 leer lingen afkom st ig van deze school bij  A. De bovenschoolse 
direct ie heeft  de MR m eegedeeld m et  ingang van het  schooljaar 2008/ 09 alle leer lingen 
te zullen plaatsen en verzocht  m ee te denken over het  integrat iet raject .  Na inform at ie 
van de direct ie te hebben gekregen over de effecten voor de school heeft  de MR een 
advies uitgebracht . Het  bestuur heeft  het  advies niet  overgenom en. Part ij en verschillen 
van m ening over de vraag of op grond van art ikel 22 aanhef en onder i van het  
m edezeggenschapsreglem ent  de MR een adviesbevoegdheid toekom t  m et  bet rekking tot  
het  besluit  tot  toelat ing van deze leer lingen. De OMR heeft  besloten het  geschil aan de 
Com m issie voor te leggen.  
Na de aanm elding van het  geschil is vast  kom en te staan dat  de sluit ing van de andere 
school niet  doorgaat . Het  aantal aanm eldingen van leer lingen afkom st ig van die school is 
teruggelopen tot  5. De OMR heeft  het  verzoek aan de Com m issie gehandhaafd om dat  zij  
m eent  nog steeds belang te hebben bij  een uit spaak van de Com m issie inzake de uit leg 
van art ikel 22 onder i m edezeggenschapsreglem ent .    
 

3. HET STANDPUNT VAN DE OMR 

De OMR stelt  zich op het  standpunt  dat  de MR een adviesbevoegdheid toekom t  ten 
aanzien van het  besluit  tot  toelat ing van leer lingen van een andere school die gesloten 
wordt  ongeacht  het  aantal leer lingen dat  van die school wordt  aangem eld.  
Ondanks de inm iddels gewij zigde situat ie heeft  de OMR er belang bij  dat  de Com m issie 
een uit spraak doet . Het  is niet  uitgesloten dat  de bet reffende school over een paar j aar 
alsnog gesloten wordt .  
Het  geldende beleid, dat  is opgenom en in de schoolgids, is ger icht  op groei van onderop. 
Het  toelat ingsbeleid voor zij - inst rom ers, zoals om schreven in de schoolgids, voorziet  niet  
in deze bij zondere situat ie. Beleid ten aanzien van een situat ie als die welke zich leek 
voor te doen dient  er  wel te kom en en de MR heeft  ten aanzien daarvan een 
adviesbevoegdheid.   
Er zullen nieuwe groepen, waaronder com binat iegroepen, gevorm d m oeten worden 
om dat  er in de bestaande groepen niet  voldoende plaatsen beschikbaar zij n. Hoewel in 
het  toelat ingsbeleid niet  is bepaald dat  voor het  form eren van nieuwe groepen advies van 
de MR vereist  is,  betekent  dit  niet  dat  dit  zonder advies van de MR is toegestaan.  
 
Anders dan het  bevoegd gezag stelt ,  is het  toelat ingsbeleid een schoolgebonden 
aangelegenheid, die behoort  tot  de bevoegdheid van de MR. I ngevolge art ikel 16 WMS 
behoren alleen onderwerpen van gem eenschappelij k  belang tot  de bevoegdheid van de 
GMR.  
Ook ten aanzien van andere besluiten, zoals de vakant ieplanning en de tussenschoolse 
opvang is de MR gepasseerd. 
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De OMR vraagt  de Com m issie uit  te spreken dat  de MR een adviesbevoegdheid toekom t  
ten aanzien van het  besluit  tot  toelat ing van een groep leer lingen afkom st ig van een 
school die gesloten wordt . 
 

4. HET STANDPUNT VAN HET BEVOEGD GEZAG 

Er is geen sprake van een advies van de MR dat  onder verwij zing naar art ikel  22 onder i 
van het  m edezeggenschapsreglem ent  is gevraagd. De MR heeft  een ongevraagd advies 
gegeven naar aanleiding van een direct ienot it ie.  
De beslissing over toelat ing, schorsing en verwijder ing van leer lingen berust  bij  het  
bestuur. I n het  St rategisch beleidsplan is vastgelegd dat  alle leer lingen welkom  zij n m its 
de uitgangspunten van de school worden onderschreven. De toelat ing van de leer lingen 
v indt  plaats op basis van het  toelat ingsbeleid zoals beschreven in  ÔBeleid Toelat ing, 
Schorsing en Verwijder ing CÕ  en de in de schoolgids beschreven procedure. Ook in het  
onderhavige geval is hieraan voldaan.  
A is een groeiende school.  Het  kom t  vaker voor dat  ineens een groot  aantal leer lingen 
wordt  aangem eld bij  deze school.  De school heeft  tot  voor twee jaar com binat iegroepen 
gehad. Het  is toeval dat  deze er op het  m om ent  niet  zij n.  
Aanpassing van het  aannam ebeleid is een zaak van het  bevoegd gezag en de GMR. 
I ndien de MR een wij ziging van het  aannam ebeleid wenst , kan de MR dit  v ia zij n 
vertegenwoordiging in de GMR op de agenda van de GMR laten plaatsen. 
 

5. OORDEEL VAN DE COMMI SSI E 

De b ev o eg d h e id  v an  d e Co m m issie  en  d e o n t v an k e l i j k h e id  v an  h et  
v er zo ek  

Op grond van art ikel 31 aanhef en onder d WMS is de Com m issie bevoegd van een 
geschil kennis te nem en indien het  bevoegd gezag en Ð in dit  geval -  een geleding van de 
m edezeggenschapsraad van m ening verschillen over de interpretat ie van het  bepaalde 
bij  of krachtens de WMS dan wel het  bepaalde in het  m edezeggenschapsreglem ent  of het  
m edezeggenschapsstatuut . 
 
Part ij en verschillen van m ening over de vraag of de MR inzake het  besluit  tot  toelat ing 
van de leer lingen van een school die op term ijn gesloten zou worden een 
adviesbevoegdheid toekom t  op grond van art ikel 11 onder j  WMS en art ikel 22 onder i 
van het  m edezeggenschapreglem ent . Het  geschil bet reft  de uit leg van het  bepaalde in de 
WMS respect ievelij k  het  m edezeggenschapsreglem ent . De Com m issie is van oordeel dat  
zij  bevoegd is van het  geschil kennis te nem en. 
 
De Com m issie stelt  vast  dat  de art ikelen waarop het  verzoek van de OMR bet rekking 
heeft  een aangelegenheid bet reffen waarvoor niet  de OMR m aar de MR een bevoegdheid 
toekom t . De Com m issie dient  zich uit  te laten over de vraag of de OMR in een dergelij k  
verzoek ontvankelij k  is.    
I n ar t ikel 31 onder d WMS is Ð voor zover hier  van belang -  sprake van Ôde interpretat ie 
van het  bepaalde bij  of krachtens deze wet  dan wel het  bepaalde in het  
m edezeggenschapsreglem entÕ. Art ikel 37 WMS verklaart  ar t ikel 31 WMS van 
overeenkom st ige toepassing op de GMR, de geledingen, de deelraad, de 
groepsm edezeggenschapsraad en de them araad, Ôvoor zover het  een aangelegenheid 
bet reft  waarvoor de raad is ingesteldÕ. De Com m issie begr ij pt  dit  ar t ikel aldus dat  de 
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beperking in de bij zin uit sluitend bet rekking heeft  op de them araad aangezien de 
them araad Ôvoor een of m eer aangelegenheden wordt  ingesteldÕ. Aldus opgevat  staat  
deze bepaling de ontvankelij kheid van de OMR niet  in de weg.  
De WMS bevat  voor het  over ige geen bepalingen op grond waarvan de OMR niet -
ontvankelij k  behoort  te worden verklaard.    
De Com m issie overweegt  voorts dat  de OMR als deel van de MR part icipeert  in de 
besluit vorm ing over de aangelegenheden die tot  de bevoegdheid van de gehele MR 
behoren. I n die hoedanigheid kan de OMR er belang bij  hebben dat  wordt  vastgesteld dat  
een bepaalde aangelegenheid in de MR aan de orde dient  te kom en ter uitoefening van 
de m edezeggenschap. Gelet  op dit  belang dient  in een dergelij ke situat ie naar het  
oordeel van de Com m issie een geleding een interpretat ieverzoek aan de Com m issie te 
kunnen voor leggen indien de MR als zodanig niet  besluit  om  dit  te doen. 
 
Bij  de beoordeling van de vraag of de OMR gelet  op de inm iddels gewij zigde 
om standigheden nog belang heeft  bij  haar verzoek overweegt  de Com m issie dat  zij  in 
pr incipe een geschil behandelt  op basis van de gegevens ten t ij de van de aanm elding van 
het  geschil.  Dat  kan anders zij n indien elk belang aan het  verzoek is kom en te ontvallen. 
Hiervan is naar het  oordeel van de Com m issie in het  voor liggende geval geen sprake. 
 
Op grond van het  bovenstaande kom t  de Com m issie tot  de conclusie dat  de OMR 
ontvankelij k  is in haar verzoek. 

 

Het  t o e t s in g sk ad er  

Op grond van art ikel 35 WMS dient  de Com m issie de bindende uit spraak te doen welke 
interpretat ie aan het  bepaalde bij  of krachtens de WMS dan wel het  
m edezeggenschapsreglem ent  en het  m edezeggenschapsstatuut  dient  te worden 
gegeven. Dit  betekent  voor dit  geschil dat  de Com m issie dient  te oordelen of het  besluit   
om  de leer lingen van de school die op term ijn gesloten zou worden toe te laten, is aan te 
m erken als een besluit  in de zin van art ikel 11 onder j  WMS respect ievelij k  ar t ikel 22 
onder i van het  m edezeggenschapreglem ent .  
 
 

De in t e r p r e t a t ie  
 
Art ikel 11 onder j  WMS en het  gelij k luidende art ikel 22 onder i van het  
m edezeggenschapreglem ent  bet reffen de vaststelling of wij ziging van het  beleid m et  
bet rekking tot  de toelat ing en verwijder ing van leer lingen.  
Blij kens het  St rategisch Beleidsplan van het  bevoegd gezag is de school toegankelij k  voor 
ieder k ind, ongeacht  de levensbeschouwelij ke overtuiging, afkom st  of culturele ident iteit .  
Het  bevoegd gezag en de school hebben het  toelat ingsbeleid vastgelegd in respect ievelij k  
het  beleidsstuk ÔBeleid Toelat ing, Schorsing en Verwijder ing CÕ en de schoolgids. Het  
eerste stuk bevat  het  algem ene, voor alle scholen van het  bevoegd gezag geldende 
beleid. De m edezeggenschap m et  bet rekking tot  de vaststelling en wij ziging hiervan 
behoort  tot  de bevoegdheid van de GMR. I n de schoolgids is het  toelat ingsbeleid op 
schoolniveau verder toegespitst .  Hiervoor is de MR het  bevoegde 
m edezeggenschapsorgaan. 
Leer lingen worden toegelaten m its voldaan wordt  aan de cr iter ia genoem d in deze 
beleidsstukken. Deze cr iter ia zij n in de situat ie die de aanleiding vorm t  van dit  geschil in 
acht  genom en. Dit  blij k t  uit  de overgelegde stukken. I n dit  opzicht  is er  geen sprake van 
gewij zigd of nieuw beleid. 
De Com m issie v indt  in de beleidsstukken geen enkele steun voor het  standpunt  van de 
OMR dat  er  sprake is van nieuw dan wel gewij zigd beleid in die zin dat  het  bestaande 
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beleid erop is ger icht  dat  groei van onderop plaatsvindt  en niet  op de situat ie dat  een 
groep zij - inst rom ers toegelaten wordt  die afkom st ig is van een school die gesloten wordt . 
Bovendien heeft  het  bevoegd gezag onweersproken gesteld dat  A een groeischool is en 
dat  het  vaker voorkom t  dat  ineens een groot  aantal leer lingen aangem eld wordt .  
Het  vorm en van com binat iegroepen is naar het  oordeel van de Com m issie geen 
onderdeel van het  toelat ingsbeleid.  

6. DE UI TSPRAAK 

De Com m issie oordeelt  dat  gelet  op het  voor de school bestaande toelat ingsbeleid het  
besluit  om  een groep leer lingen van een andere school die gaat  sluiten toe te laten niet  is 
aan te m erken als een wij ziging van het  beleid m et  bet rekking tot  de toelat ing van 
leer lingen in de zin van art ikel 11 onder j  WMS. 
 
Aldus gedaan te Ut recht , op 10 juli 2008 door prof.  m r. I .P.Asscher-Vonk, voorzit ter ,  m r. 
W.J.J. Beurskens, en prof.  m r. D. Ment ink, leden, in aanwezigheid van m r. M. de Bont -
Hanenkam p,  secretar is. 
 
 
 
w g      w g 
 
prof.  m r. I .P.Asscher-Vonk,  m r. M. de Bont -Hanenkam p, 
voorzit ter   secretar is 
 
 
 
Tegen deze uit spraak staat  op grond van art ikel 36 lid 3 WMS beroep open bij  de 
Ondernem ingskam er van het  Gerechtshof te Am sterdam , Postbus 1312, 1000 BH 
Am sterdam . 
Het  beroep wordt  ingediend bij  beroepschr ift  binnen een m aand nadat  het  bevoegd 
gezag dan wel de OMR van de uit spraak op de hoogte is gesteld. 
Op grond van art ikel 36 lid 4 WMS kan het  beroep uit sluitend worden ingesteld ter  zake 
dat  de Com m issie een onjuiste toepassing heeft  gegeven aan het  bepaalde in de wet . 
 
 


