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Artikel 6. Algemene bevoegdheden medezeggenschapsraad en vertegenwoordiging bevoegd gezag


1. Het bevoegd gezag en de medezeggenschapsraad komen bijeen, indien daarom onder opgave van redenen wordt verzocht door de medezeggenschapsraad, een geleding of het bevoegd gezag.

2. De medezeggenschapsraad en een geleding zijn bevoegd tot bespreking van alle aangelegenheden, de school betreffende. De medezeggenschapsraad en een geleding zijn bevoegd over deze aangelegenheden aan het bevoegd gezag voorstellen te doen en standpunten kenbaar te maken. Het bevoegd gezag brengt op de voorstellen, bedoeld in de tweede volzin, binnen drie maanden een schriftelijke, met redenen omklede reactie uit aan de medezeggenschapsraad respectievelijk de geleding. Alvorens over te gaan tot het uitbrengen van de in de vorige volzin bedoelde reactie, stelt het bevoegd gezag de medezeggenschapsraad respectievelijk de geleding ten minste eenmaal in de gelegenheid met hem overleg te plegen over de voorstellen, bedoeld in de tweede volzin.

3. Indien twee derden van de leden van de medezeggenschapsraad en de meerderheid van elke geleding dat wensen, worden de besprekingen, bedoeld in het eerste en het tweede lid, met de medezeggenschapsraad gevoerd door middel van overleg met elke geleding afzonderlijk.

4. Indien bij een bepaalde vergadering of een onderdeel daarvan een persoonlijk belang van een van de leden van de medezeggenschapsraad in het geding is, kan de medezeggenschapsraad besluiten dat het betrokken lid aan die vergadering, of dat onderdeel daarvan, niet deelneemt. De medezeggenschapsraad besluit dan tevens dat de behandeling van de desbetreffende aangelegenheid in een besloten vergadering plaatsvindt.

5. De besprekingen in de medezeggenschapsraad kunnen namens het bevoegd gezag worden gevoerd. Het bevoegd gezag kan een lid van de schoolleiding dan wel een personeelslid dat managementtaken verricht ten behoeve van meer dan een school opdragen de besprekingen met de medezeggenschapsraad dan wel bepaalde besprekingen met de medezeggenschapsraad namens hem te voeren. Op verzoek van het lid dat namens het bevoegd gezag het overleg voert of op verzoek van de medezeggenschapsraad kan het bevoegd gezag dit lid ontheffen van de taak om een bespreking namens het bevoegd gezag te voeren. Op verzoek van de medezeggenschapsraad voert het bevoegd gezag in bijzondere gevallen naast de gevallen, bedoeld in artikel 24, eerste lid, onderdeel e,

zelf de besprekingen met de medezeggenschapsraad. 

Artikel 7. Algemene taken medezeggenschapsraad


1. De medezeggenschapsraad bevordert naar vermogen openheid en onderling overleg in de school.

2. De medezeggenschapsraad waakt voorts in de school tegen discriminatie op welke grond dan ook en bevordert gelijke behandeling in gelijke gevallen en in het bijzonder de gelijke behandeling van mannen en vrouwen alsmede de inschakeling van gehandicapten en allochtone werknemers.

3. De medezeggenschapsraad doet aan alle bij de school betrokkenen schriftelijk verslag van zijn werkzaamheden en stelt de geledingen en de eventuele raden, bedoeld in artikel 20, in de gelegenheid om over aangelegenheden die de betrokken geleding of raden in het bijzonder aangaan, met hem overleg te voeren.

Artikel 8. Algemeen informatierecht medezeggenschapsraad


1. De medezeggenschapsraad ontvangt van het bevoegd gezag, al dan niet gevraagd, tijdig alle inlichtingen die deze voor de vervulling van zijn taak redelijkerwijze nodig heeft.

2. De medezeggenschapsraad ontvangt in elk geval: 

a. jaarlijks de begroting en bijbehorende beleidsvoornemens op financieel, organisatorisch en onderwijskundig gebied;

b. jaarlijks voor 1 mei informatie over de berekening die ten grondslag ligt aan de middelen uit ’s Rijks kas die worden toegerekend aan het bevoegd gezag; 

c. jaarlijks voor 1 juli een jaarverslag als bedoeld in artikel 171 van de Wet op het primair onderwijs, artikel 157 van de Wet op de expertisecentra of de gegevens, bedoeld in artikel 106, eerste lid, van de Wet op het voortgezet onderwijs;

d. de uitgangspunten die het bevoegd gezag hanteert bij de uitoefening van zijn bevoegdheden;

e. terstond informatie over elk oordeel van de klachtencommissie, bedoeld in artikel 14 van de Wet op het primair onderwijs, artikel 23 van de Wet op de expertisecentra en artikel 24b van de Wet op het voortgezet

onderwijs, waarbij de commissie een klacht gegrond heeft geoordeeld en over de eventuele maatregelen die het bevoegd gezag naar aanleiding van dat oordeel zal nemen, een en ander met inachtneming van de regelingen, bedoeld in de artikelen 12, eerste lid, onderdeel m, 13, onderdeel i en 14, tweede lid, onderdeel f en derde lid, onderdeel d;

f. ten minste eenmaal per jaar schriftelijk gegevens over de hoogte en inhoud van de arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken per groep van de in de school werkzame personen en de leden van het bevoegd gezag;

g. ten minste eenmaal per jaar schriftelijk gegevens over de hoogte en inhoud van de arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken met het orgaan van de rechtspersoon dat is belast met het toezicht op het bevoegd gezag;

h. aan het begin van het schooljaar schriftelijk de gegevens met betrekking tot de samenstelling van het bevoegd gezag, de organisatie binnen de school, het managementstatuut en de hoofdpunten van het

reeds vastgestelde beleid.

3. Het tweede lid, onderdeel f, is uitsluitend van toepassing op bevoegde gezagsorganen waarbij in de regel ten minste 100 personen werkzaam zijn. Voor de toepassing van de eerste volzin wordt voor het bevoegd gezag van een school uitgegaan van alle scholen als bedoeld in de Wet op het primair onderwijs, de Wet op de expertisecentra respectievelijk de Wet op het voortgezet onderwijs van dat bevoegd gezag.

4. Ten aanzien van het tweede lid, onderdelen f en g wordt inzichtelijk gemaakt met welk percentage deze arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken zich verhouden tot elkaar en tot die van het voorafgaande jaar.

5. Indien een groep van de in de school werkzame personen als bedoeld in het tweede lid, onderdeel f, of het orgaan van de rechtspersoon, bedoeld in het tweede lid, onderdeel g, uit minder dan vijf personen bestaat, kunnen voor de toepassing van die onderdelen twee of meer functies worden samengevoegd, zodat een groep van ten minste vijf personen ontstaat.

6. Indien het bevoegd gezag een voorstel voor advies of instemming voorlegt aan een geleding van de medezeggenschapsraad, wordt dat voorstel gelijktijdig ter kennisneming aan de andere geleding of

geledingen aangeboden. Daarbij wordt tevens een overzicht verstrekt van de beweegredenen voor het voorstel, alsmede van de gevolgen die de uitwerking van het voorstel naar verwachting zal hebben voor het personeel, ouders en leerlingen en van de naar aanleiding daarvan genomen maatregelen.

Artikel 9. Van overeenkomstige toepassing verklaring van de

artikelen 6, 7 en 8


De artikelen 6, 7 en 8 zijn van overeenkomstige toepassing op de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad, met dien verstande dat het de algemene gang van zaken in alle scholen of de meerderheid van de scholen vallend onder dezelfde onderwijswet betreft, en op de medezeggenschapsraad van een regionaal expertisecentrum, een centrale dienst en de medezeggenschapsraad, bedoeld in artikel 3, zesde lid.

ALGEMENE TOELICHTING

De bevoegdheden zoals opgenomen in de artikelen 6 tot en met 14 van de WMS vormen de kern van de wet. In deze artikelen zijn de algemene bevoegdheden, taken en informatierechten alsmede de bijzondere bevoegdheden van de medezeggenschapsraad verankerd.
De bevoegdheden van de medezeggenschapsraad zijn in dit voorstel grotendeels vergelijkbaar met die in de WMO 1992 en waar nodig zijn deze qua formulering geactualiseerd.


De medezeggenschapsraad heeft algemene bevoegdheden, taken en informatierechten. In artikel 6 tot en met 9 zijn de algemene bevoegdheden, taken en informatierechten van de medezeggenschapsraad geregeld. 
Geschillen die voortvloeien uit de uitoefening van de algemene bevoegdheden als bedoeld in artikel 6 kunnen niet aan een geschillencommissie worden voorgelegd. 
De geschillencommissie is niet bevoegd van deze geschillen kennis te nemen. Als de medezeggenschapsraad zich bijvoorbeeld in verband met een geschil bij de uitoefening van het initiatiefrecht tot een geschillencommissie wendt, verklaart de geschillencommissie de medezeggenschapsraad niet-ontvankelijk.
Denkbaar is dat in het medezeggenschapsreglement een aanvullende regeling hiervoor wordt opgenomen. 
De WMO 1992 heeft het mogelijk gemaakt dat de geschillencommissie kennis neemt van ‘andere’ geschillen tussen het bevoegd gezag en de medezeggenschapsraad dan de vier categorieën geschillen die in de wet zelf uitdrukkelijk zijn omschreven. De basis voor de regeling van de 'andere' geschillen is arti​kel 15, lid 1, onder j, van de WMO 1992. Hierin is bepaald dat tussen het bevoegd gezag en de medezeggenschapsraad 'andere' geschillen kunnen rijzen waarvoor het bevoegd gezag en de medezeggenschapsraad een procedure tot beslechting noodzakelijk achten.
In de WMO 1992 is verder bepaald dat de geschillencommissie in haar reglement dient op te nemen dat zij kennis neemt van andere geschillen tussen het bevoegd gezag en de (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad dan die welke de wetgever expliciet noemt in artikel 19, eerste lid, van de WMO 1992. 
In de WMS heeft de wetgever een dergelijke bepaling niet opgenomen. Uit een oogpunt van deregulering acht de minister het niet noodzakelijk dit in de wet te regelen.
De minister heeft aan de Tweede Kamer laten weten dat het de geschillencommissie echter vrijstaat om ook ‘andere’ geschillen dan de in de wet uitdrukkelijk genoemde geschillen te beslechten.  
In verband met de invoering van de WMS heeft de geschillencommissie de geschillenregeling per 1 januari 2007 aangepast. 
Artikel 9 van de geschillenregeling luidt thans al volgt:
- op verzoek van hetzij de medezeggenschapsraad, de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad, de deelraad,  de groepsmedezeggenschapsraad, of een geleding van een van de genoemde raden, of de themaraad hetzij het bevoegd gezag dan wel op verzoek van een van de hiervoor genoemde (geledingen van de) raden en het bevoegd gezag gezamenlijk, neemt de commissie kennis van andere medezeggenschapsgeschillen dan die omschreven in artikel 31 van de WMS, tussen het bevoegd gezag en de desbetreffende (geleding van de) raad,  indien en voor zover in het medezeggenschapsreglement van de desbetreffende raad in het aanhan​gig maken van die geschillen door hetzij één der partijen, hetzij beide partijen tezamen, is voorzien.
Ten aanzien van deze zogenoemde nadere geschillen geeft de WMS geen toetsingscriterium. In de WMO 1992 is bepaald dat de geschillencommissie in de nadere geschillen dezelfde toetsingsmaatstaf aanlegt als in de instemmingsgeschillen. Het is ook mogelijk dat een (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad in zijn medezeggenschapsreglement heeft aangegeven wat van de geschillencommissie concreet wordt verlangd. Mocht het geval zich voordoen dat het medezeggenschapsreglement geen aanwijzig ter zake bevat dan zal de commissie waarschijnlijk naar redelijkheid en billijkheid toetsen.

Denkbaar is dat de (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad op grond van het bepaalde in artikel 36 van de WMS bij de ondernemingskamer van het gerechthof te Amsterdam vordert dat het bevoegd gezag de wet naleeft. De (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad kan bijvoorbeeld vorderen dat het bevoegd gezag zijn wettelijke verplichtingen nakomt betreffende het verstrekken van informatie aan de raad.   

De medezeggenschapsraad heeft naast de algemene bevoegdheden, taken en informatierechten een aantal advies- en instemmingsrechten. In artikel 10 zijn de aangelegenheden vermeld ten aanzien waarvan aan de gehele medezeggenschapsraad instemmingsbevoegdheid toekomt. Artikel 11 bevat een opsomming van de aangelegenheden ten aanzien waarvan de gehele medezeggenschapsraad adviesrecht heeft. In artikel 12 worden de onderwerpen genoemd waarbij aan uitsluitend het personeelsdeel van de medezeggenschapsraad instemmingsrecht toekomt. In artikel 13 en 14 zijn de aangelegenheden geregeld ten aanzien waarvan uitsluitend het ouders/leerlingendeel instemmingsrecht heeft. In artikel 16 zijn de bijzondere bevoegdheden van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad geregeld.
Tijdens de totstandkoming van de WMS is, ingegeven door het streven naar flexibiliteit en deregulering, door de organisaties verkend in hoeverre in de vrij precieze omschrijving van de bijzondere inspraakbevoegdheden een globalisering kan worden aangebracht. Dit bleek uiteindelijk niet haalbaar omdat de organisaties van leerlingen, ouders en personeel hechten aan de handhaving van de gehanteerde omschrijvingen. Volgens het kabinet past het vrij precieze basispakket van bevoegdheden dat in de WMS is neergelegd, bij de waarborg die de regelgeving dient te bieden voor het uitoefenen van effectieve medezeggenschap. Het biedt duidelijkheid en houvast over de uitgangspositie van medezeggenschapsorganen.

De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad gaat over de onderwerpen die van gemeenschappelijk belang zijn voor alle of voor de meerderheid van de scholen bij het bevoegd gezag. Dit in lijn met de positionering van de centrale en/of groepsondernemingsraad in de andere maatschappelijke sectoren.

Een nieuw element in de WMS is dat de ouder-, leerlingen- en personeelsgeledingen over zelfstandige instemmingsbevoegdheden beschikken. Voor een belangrijk deel betreft dit bijzondere bevoegdheden die ook al in de WMO 1992 zijn opgenomen, met dien verstande dat over die bevoegdheden de andere geleding onder de WMO 1992 nog een afgeleid adviesrecht toekwam. Deze instemmingsbevoegdheden zijn in de WMS een ‘exclusieve’ aangelegenheid geworden van de desbetreffende geleding en het bevoegd gezag. Het automatisme van het afgeleide adviesrecht is vervallen.

Een voorbeeld van een zelfstandig instemmingsrecht is dat de oudergeleding een zelfstandig instemmingsrecht heeft betreffende het beleid inzake de communicatie met de ouders én de schoolkosten; voor de leerlingengeleding geldt dit bijvoorbeeld voor de vaststelling van het leerlingenstatuut. 

Voor de personeelsgeleding hebben de zelfstandige instemmingsbevoegdheden betrekking op de arbeidsvoorwaardelijke aangelegenheden. Dit pakket bevoegdheden komt vrijwel overeen met de instemmingsrechten ingevolge de WOR. Teneinde evenwicht te creëren in de positie en de verdeling van de bevoegdheden over de verschillende participanten in de (gemeenschappelijke)medezeggenschapsraad, is ook aan de ouders en/of de leerlingen een beperkt aantal zelfstandige instemmingsrechten toegekend. De personeelsgeleding heeft immers eveneens eigenstandige bevoegdheden toegekend gekregen ten aanzien van de arbeidsvoorwaardelijke aangelegenheden. Bij de

bepaling van de eigenstandige bevoegdheden zijn die onderwerpen gekozen die de betrokken geleding in het bijzonder raken. De mogelijkheid om in eigen geleding het instemmingsrecht uit te oefenen ten aanzien van onderwerpen die voor betrokkenen direct van belang zijn, kan bijdragen aan meer betrokkenheid en inzet voor de medezeggenschapsraad. Met name voor de leerlingengeleding biedt het hebben van eigenstandige bevoegdheden de mogelijkheid om zelfstandig, zonder de ouders, zich te beraden en zich daarmee als een serieuze partij te manifesteren. Tevens kan dit een uitnodiging zijn om zich actief voor medezeggenschap in te zetten en daarmee verantwoordelijkheid te nemen voor aangelegenheden met betrekking tot het onderwijs. Overigens staat het een geleding vrij om af te zien van de eigenstandige bevoegdheid en deze over te dragen aan de medezeggenschapsraad.

De competenties van de verschillende geledingen in gezamenlijkheid en afzonderlijk zijn zodanig transparant in de WMS toegedeeld, dat daarover geen discussies of conflicten behoeven te ontstaan.

Het vervallen van het automatisme van het afgeleid adviesrecht leidt tot een verlichting van administratieve last. Het bevoegd gezag hoeft hierover niet langer standaard formeel advies in te winnen van de andere geleding.

Daarbij is in de WMS wel een voorziening getroffen om de belangen van de andere geleding zeker te stellen. Het bevoegd gezag wordt namelijk verplicht om een voorstel dat uit hoofde van een zelfstandig instemmingsrecht is voorgelegd aan de ene geleding, gelijktijdig ter informatie voor te leggen aan de andere geleding. Op basis daarvan kan de andere geleding nagaan of het voorstel past binnen de eerder met de voltallige (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad vastgestelde hoofdlijnen van het onderwijskundig, financieel of organisatorisch beleid. Als dat niet het geval is, kan het bevoegd gezag om opheldering worden gevraagd of kan de betrokken geleding gebruik maken van haar initiatiefrecht zoals geregeld in artikel 6 van de wet.

Naast de zelfstandige instemmingsbevoegdheden voor geledingen blijft een uitgebreid stelsel van gezamenlijke advies- en instemmingsrechten voor leerlingen, ouders én personeel intact.

TOELICHTING OP ARTIKEL 6  

In artikel 6 worden de algemene bevoegdheden van de medezeggenschapsraad beschreven, inclusief het algemene initiatiefrecht van de medezeggenschapsraad in artikel 6, tweede lid. 

In  artikel 6, tweede lid, is bepaald dat de medezeggenschapsraad en een geleding bevoegd zijn tot bespreking van alle aangelegenheden de school betreffende. 
De medezeggenschapsraad en een geleding zijn bevoegd over deze aangelegenheden aan het bevoegd gezag voorstellen te doen en standpunten kenbaar te maken. Het bevoegd gezag is gehouden om binnen een bepaalde termijn, dat wil zeggen drie maanden, schriftelijk met redenen omkleed te reageren op voorstellen van de medezeggenschapsraad respectievelijk de geleding. 
Bovendien moet het bevoegd gezag de medezeggenschapsraad respectievelijk de geleding ten minste één keer de gelegenheid geven om met het bevoegd gezag te overleggen, voordat het bevoegd gezag zijn reactie geeft.


In artikel 6, derde lid, is de mogelijkheid opgenomen dat de besprekingen , bedoeld in het eerste en het tweede lid van artikel 6, met de medezeggenschapsraad worden gevoerd door middel van overleg met elke geleding afzonderlijk.
Het initiatief over de vraag of het overleg wordt opgesplitst, ligt bij de medezeggenschapsraad. De medezeggenschapsraad kan daartoe het initiatief nemen als twee derden van de leden van de medezeggenschapsraad en de meerderheid van elke geleding hiermee instemmen. De medezeggenschapsraad bepaalt dus in hoge mate zelf of het overleg met het bevoegd gezag dat in verband met het algemene initiatiefrecht wordt gevoerd in de praktijk per geleding of gezamenlijk wordt gevoerd. Uiteraard moet het bevoegd gezag hiervan op de hoogte worden gesteld. 
Er is vanaf gezien om wettelijk te regelen dat slechts na overleg met het bevoegd gezag het overleg met de afzonderlijke geledingen zou kunnen worden gevoerd. Het is immers vanzelfsprekend dat het bevoegd gezag de mogelijkheid heeft zijn visie te geven. 
Mocht bij het overleg in de geleding een geschil ontstaan, dan valt de procesbevoegdheid terug op de medezeggenschapsraad als geheel. Het overleg met de verschillende geledingen binnen de medezeggenschapsraad en de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad vindt in elk geval plaats met inachtneming van het onderwijskundig, financieel en organisatorisch beleid zoals dat in overleg met de medezeggenschapsraad en de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad is bepaald. 

Artikel 24, vierde lid, onder b, van de WMS bepaalt dat in het medezeggenschapsreglement kan worden geregeld over welke aangelegenheden op grond van artikel 6, derde lid, wordt overlegd met elk van de geledingen afzonderlijk. 


In artikel 6, vijfde lid, is bepaald dat het bevoegd gezag een lid van de schoolleiding dan wel een personeelslid dat managementtaken verricht ten behoeve van meer dan een school kan opdragen de besprekingen met de medezeggenschapsraad dan wel bepaalde besprekingen met de medezeggenschapsraad namens hem te voeren. Een personeelslid dat is opgedragen namens het bevoegd gezag op te treden in besprekingen met de medezeggenschapsraad kan niet tevens lid zijn van de medezeggenschapsraad.
Op verzoek van het personeelslid dat namens het bevoegd gezag het overleg voert of op verzoek van de medezeggenschapsraad kan het bevoegd gezag die persoon ontheffen van de taak om een bespreking namens het bevoegd gezag te voeren. In het medezeggenschapsstatuut dient te worden geregeld in welke gevallen en door wie de besprekingen namens het bevoegd gezag worden gevoerd en in welke gevallen die persoon op zijn verzoek van die taak wordt ontheven.

Op verzoek van de medezeggenschapsraad voert het bevoegd gezag in bijzondere gevallen naast de gevallen, bedoeld in artikel 24, eerste lid, onderdeel e, zelf de besprekingen met de medezeggenschapsraad.


TOELICHTING OP ARTIKEL 7  

In artikel 7 zijn de algemene taken van de MR beschreven.

In artikel 7, eerste lid, noemt de wetgever als taken voor de medezeggenschapsraad  het naar vermogen bevorderen van openheid en onderling overleg in de school en het waken tegen discriminatie op welke grond dan ook. 

Op welke wijze de medezeggenschapsraad invulling aan deze taak geeft, is overgelaten aan de medezeggenschapsraad zelf. 

In artikel 7, tweede lid, is bepaald dat de medezeggenschapsraad de gelijke behandeling in gelijke gevallen dient te bevorderen. De medezeggenschapsraad dient in het bijzonder de gelijke behandeling van mannen en vrouwen alsmede de inschakeling van gehandicapten en allochtone werknemers te bevorderen. Daarbij kan het nodig zijn extra aandacht aan de positie van vrouwen in de organisatie te besteden. Bijvoorbeeld door er – uitgaande van de Wet gelijke behandeling mannen en vrouwen - op toe te zien dat bepaalde functies niet uitsluitend aan mannen of vrouwen blijven voorbehouden, dat vrouwen en mannen in gelijke mate kunnen doorstromen naar hogere functies, dat zij in gelijke mate worden geschoold etcetera.  
De Algemene wet gelijke behandeling verbiedt onderscheid tussen personen op grond van godsdienst, levensovertuiging, politieke gezindheid, ras, geslacht, nationaliteit, seksuele geaardheid of burgerlijke staat. Het verbod van onderscheid geldt op het terrein van de arbeid, met inbegrip van de scholing en de beroepsopleiding, bij het aanbieden van goederen of diensten en bij advies en voorlichting over beroepskeuzen. Voorts heben gehandicapten en chronisch zieken sinds 1 december 2003 wettelijk recht op gelijke behandeling bij arbeid, beroepsonderwijs en openbaar vervoer. Met name hebben zij recht op aanpassingen die nodig zijn om volwaardig in de maatschappij te kunnen functioneren. Sinds 1 mei 2004 is leeftijdsdiscriminatie bij aanstelling, arbeid, promotie en ontslag wettelijk verboden.

De Commissie Gelijke Behandeling kan op een schriftelijk verzoek onderzoeken of een niet toegestaan onderscheid is gemaakt en haar oordeel daarover kenbaar maken. De commissie stelt een onderzoek in en brengt haar oordeel schriftelijk en met redenen omkleed ter kennis van de verzoeker, van degene die het onderscheid zou maken en in voorkomend geval van degene jegens wie het onderscheid zou worden gemaakt.   

Een ondernemingsraad, die meent dat in de onderneming waarvoor deze is ingesteld, onderscheidenlijk een met die ondernemingsraad vergelijkbaar medezeggenschapsorgaan, dat meent dat in het organisatorisch samenwerkingsverband waarvoor het is ingesteld, een niet geoorloofd onderscheid wordt gemaakt kan de Commissie Gelijke Behandeling schriftelijk verzoeken daarover haar oordeel te geven. Zo nodig kan de medezeggenschapsraad derhalve de Commissie gelijke behandeling om een oordeel vragen. 

Bij de behandeling van de WMO 1992 is door de Eerste Kamer de vraag gesteld of de stem van de medezeggenschapsraad voorrang heeft bij een verschil van inzicht met het bevoegd gezag met betrekking tot het bewaken van de gelijke behandeling en het tegengaan van discriminatie. 
De minister heeft hierop geantwoord dat een dergelijk verschil van inzicht zich veelal zal voordoen in relatie met een besluit van het bevoegd gezag ten aanzien waarvan de medezeggenschapsraad advies- of instemmingsrecht heeft. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om een besluit tot vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot de aanstelling en het ontslag van de schoolleiding en het overige personeel. Indien over deze aangelegenheid een geschil tussen het bevoegd gezag en de medezeggenschapsraad ontstaat, is de geschillencommissie bevoegd hierover te oordelen. 


In artikel 7, derde lid, is geregeld dat de medezeggenschapsraad aan alle bij de school betrokkenen schriftelijk verslag doet van zijn werkzaamheden en de geledingen en de eventuele raden, bedoeld in artikel 20 WMS, in de gelegenheid stelt om over aangelegenheden die de betrokken geleding of raden in het bijzonder aangaan, met hem overleg te voeren.

TOELICHTING OP ARTIKEL 8 


In artikel 8 is gedetailleerd omschreven welke informatie relevant is voor het uitoefenen de medezeggenschap.

In artikel 8, eerste lid, is bepaald dat het bevoegd gezag de medezeggenschapsraad, al dan niet gevraagd, tijdig alle inlichtingen dient te verschaffen die deze voor de vervulling van zijn taak redelijkerwijze nodig heeft. 
Om zijn taken en bevoegdheden goed te kunnen uitoefenen, is het van cruciaal belang dat de medezeggenschapsraad de noodzakelijke informatie krijgt. Bovendien is het van belang dat de informatie op een zodanig tijdstip wordt verstrekt dat de medezeggenschapsraad adequaat van de informatie gebruik kan maken. 
De informatie dient op een zodanig tijdstip te worden verstrekt dat alle leden van de medezeggenschapsraad een redelijke tijd voor de vergadering kennis kunnen nemen van de stukken en zo nodig deskundigen kunnen raadplegen.
Gezien het belang van de medezeggenschapsraad bij het tijdig verkrijgen van de benodigde informatie, heeft de wetgever aan het bevoegd gezag een informatieplicht opgelegd. 

De informatieplicht van het bevoegd gezag is geconcretiseerd in artikel 8, tweede lid, en volgende.

In artikel 8, tweede lid, aanhef en onderdeel h, is bepaald dat het bevoegd gezag aan het begin van het schooljaar de medezeggenschapsraad de basisgegevens verstrekt met betrekking tot de samenstelling van het bevoegd gezag, de organisatie binnen de school, het managementstatuut en de hoofdpunten van het reeds vastgestelde beleid. 
Het gaat hier met name om algemene, organisatorische en beleidsmatige gegevens.
Een aantal gegevens moet aan het begin van het jaar worden verstrekt. Voor een aantal andere gegevens is geen tijdstip genoemd.
De algemene informatie dient op een zodanig tijdstip te worden verstrekt dat de medezeggenschapsraad bij de voorbereiding op de besluitvorming die informatie kan meewegen. Wanneer informatie pas tijdens een vergadering wordt uitgereikt of kort voor een vergadering wordt toegezonden, dan wordt deze in het algemeen niet als tijdig aangemerkt. 

Omdat het verplicht opstellen van een jaarverslag onlosmakelijk verbonden is met het maken van een begroting, levert de informatieverplichting aan de (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad geen extra administratieve last op voor het bevoegd gezag.

Aan het bevoegd gezag wordt niet voorgeschreven op welk moment de begroting en de beleidsvoornemens aan de (gemeenschappelijke) mdezeggenschapsraad moeten worden overgelegd, omdat elk bevoegd gezag zelf mag bepalen of het kalenderjaar dan wel het schooljaar leidend is.
Het jaarlijks voor 1 mei verstrekken van de informatie over de berekening die ten grondslag ligt aan de bekostiging is gekoppeld aan het moment dat de Centrale Financiën Instellingen (Cfi) die aan het bevoegd gezag heeft verstrekt.
Het moment van het verstrekken van het jaarverslag aan de (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad, namelijk jaarlijks voor 1 juli, sluit aan bij het moment waarop het jaarverslag aan de minister van OCW beschikbaar moet zijn gesteld.

De plicht om informatie te verstrekken rust op het bevoegd gezag. De medezeggenschapsraad kan echter ook zelf bepaalde informatie opvragen. Het gaat hierbij om alle informatie die de medezeggenschapsraad redelijkerwijze nodig heeft voor het vervullen van zijn taak. 
Voor medezeggenschapsraden van openbare scholen geldt bovendien dat zij een beroep kunnen doen op de Wet Openbaarheid van Bestuur (WOB). 

Artikel 8, tweede lid, aanhef en onderdeel d, bepaalt dat de medezeggenschapraad in elk geval informatie ontvangt over de uitgangspunten die het bevoegd gezag hanteert bij de uitoefening van zijn bevoegdheden. Voor het bevoegd gezag dienen hierbij de principes van good governance van het onderwijs centraal te staan. 


Artikel 8, tweede lid, aanhef en onderdeel e, bepaalt dat de medezeggenschapsraad in elk geval terstond informatie ontvangt over elk oordeel van de klachtencommissie, waarbij de commissie een klacht gegrond heeft geoordeeld en over de eventuele maatregelen die het bevoegd gezag naar aanleiding van dat oordeel zal nemen. 
 
Artikel 8, tweede lid, onderdeel f alsmede artikel 8, derde tot en met vijfde lid, zijn ontleend aan de Wet Harrewijn.

Artikel 8, tweede lid, onderdeel f, en artikel 8, derde tot en met vijfde lid, zien op het informatierecht van de (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad over de hoogte en de inhoud van de arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken per groep van de in de school werkzame personen en van de leden van het bevoegd gezag.
Artikel 8, tweede lid, onderdeel f, is uitsluitend van toepassing op bevoegde gezagsorganen waarbij in de regel ten minste 100 personen werkzaam zijn. 
De bepalingen in artikel van de WMS komen zoveel mogelijk overeen met het op 2 juni 2005 door de Tweede Kamer aanvaarde initiatiefwetsvoorstel van de leden Vendrik en Verburg tot wijziging van de Wet op de ondernemingsraden in verband met het verschaffen van informatie over de hoogte van inkomens van het topkader, bestuurders en toezichthouders van ondernemingen aan de ondernemingsraad. Er is in verband met helderheid en eenduidigheid van regelgeving voor gekozen om bij het informatierecht ten aanzien van beloningsverhoudingen aan te sluiten bij de bepalingen zoals die gelden voor de marktsectoren. Daar komt bij dat de maatschappelijke en politieke discussie over beloningsverhoudingen niet aan het onderwijs voorbij gaat. Deze discussie gaat over alle sectoren, en bovenal over de  publiek gefinancierde sectoren, waartoe het onderwijs behoort.

Voor de medezeggenschapsraden in het funderend onderwijs is het relevant kennis te nemen van de beloningsverhoudingen binnen de organisatie. Al enige tijd geleden immers is in het onderwijs een proces van autonomievergroting en decentralisatie van de arbeidsvoorwaardenvorming in gang gezet. In het verleden was er voor het onderwijs sprake van door de overheid vastgestelde arbeidsvoorwaarden, waaronder begrepen de beloning van het personeel. De arbeidsvoorwaarden waren vastgelegd in regelgeving; de beloningsstructuur was daarmee inzichtelijk. Tegenwoordig vindt de vaststelling van de beloning veel meer decentraal plaats. Voor medezeggenschapsraden is hierdoor minder inzichtelijk hoe de beloningsverhoudingen binnen de organisatie zijn.

De eigenstandige positie van de geledingen is versterkt door het instemmingsrecht van de ene geleding niet langer te combineren met een afgeleid adviesrecht van de andere geleding. Gelet op het belang van gezamenlijkheid is het wenselijk er voor te zorgen dat het bevoegd gezag verantwoord omgaat met de positie en belangen van de andere geleding(en) dan die waarmee het eigenstandige overleg wordt gevoerd. Om die reden wordt in artikel 8, zesde lid, van de WMS geregeld dat het bevoegd gezag de andere geleding(en) gelijktijdig informeert over een voorstel dat met een geleding wordt besproken. Het zesde lid geeft het bevoegd gezag daarnaast de verplichting om de verwachte gevolgen van een voorstel ook voor de andere geledingen duidelijk uiteen te zetten. Die informatie kan voor de desbetreffende geleding aanleiding zijn gebruik te maken van de algemene bevoegdheden zoals opgenomen in artikel 6 van de WMS.

TOELICHTING OP ARTIKEL 9


De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad beschikt over dezelfde algemene bevoegdheden, taken en informatierechten als de medezeggenschapsraad, mits het de algemene gang van zaken in alle of de meerderheid van de scholen van het bevoegd gezag betreft. Anders dan in de WMO 1992 het geval is, bepaalt de medezeggenschapsraad niet meer of een onderwerp in de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad wordt besproken, maar is het afhankelijk van de reikwijdte van het voorstel of het wordt geagendeerd voor de medezeggenschapsraad of de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad.

� Mr. Antoinette Cluitmans-Souren is secretaris van de geschillen�commissies  medezeggenschap katholiek onderwijs, georganiseerd overleg katho�liek onderwijs, van de bezwarencommissie functiewaardering katholiek onderwijs en confessioneel bve en van de klachtencommissie katholiek onderwijs. De schrijfster heeft haar bijdrage geschreven op per�soonlijke titel.
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