Artikel 8, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMO en artikel 12, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMS. Artikel 28, zesde lid, aanhef en sub a, van de WMO en artikel 16, tweede lid, aanhef en sub a en b, van de WMS

Samenvatting

Interpretatiegeschil verhoging beloning leden College van Bestuur. 
De GMR stelt dat ten aanzien van een besluit van de Raad van Toezicht tot verhoging van de salarissen van de leden van het College van Bestuur langs de weg van de medezeggenschap controle dient te bestaan. Gelet op de bepalingen van de statuten van het bevoegd gezag en van de Wet op het voortgezet onderwijs zijn de leden van het College van Bestuur personeelsleden in de zin van de WVO en de WMS en is de Raad van Toezicht het bevoegd gezag waar hij besluiten neemt met betrekking tot het College van Bestuur. In artikel 8, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMO is bepaald dat het bevoegd gezag instemming behoeft voor elk door het bevoegd gezag te nemen besluit met betrekking tot vaststelling of wijziging van het beleid ten aanzien van de toekenning van salarissen, toelagen en gratificaties aan het personeel. Op grond hiervan is het besluit van de Raad van Toezicht om de leden van het College van Bestuur in een andere schaal te belonen onderworpen aan het instemmingsrecht van de personeelsgeleding van de GMR.
De Commissie is ingevolge het bepaalde in artikel 19, eerste lid, aanhef en sub d, van de WMO en het bepaalde in artikel 31, aanhef en sub d, van de WMS bevoegd van het  geschil kennis te nemen. Het verschil van mening spitst zich in eerste instantie toe op de beantwoording van de vraag of de Raad van Toezicht van de Stichting A zijn besluit tot verhoging van de salarissen van de leden van het College van Bestuur al dan niet kan nemen met voorbijgaan aan het instemmingsrecht van de (P)GMR ten aanzien van de vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot de toekenning van salarissen, toelagen en gratificaties aan het personeel op grond van het bepaalde in artikel 8, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMO en het gelijkluidend artikel 12, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMS.

Het bevoegd gezag heeft gesteld dat de Raad van Toezicht krachtens de statuten van de rechts​persoon over de autonome bevoegdheid beschikt de honorering van de leden van het College van Bestuur vast te stellen, als gevolg waarvan de besluiten van de Raad van Toezicht geen besluiten in de zin van de WMO en de WMS zijn. Het bevoegd gezag in de zin van de WMO en de WMS is het College van Bestuur. 

De Commissie overweegt dienaangaande dat blijkens de statuten van de Stichting A de rechtspersoon het bevoegd gezag is van de onder de stichting ressorterende scholen. In de statuten zijn de taken en bevoegdheden vastgelegd die onderscheidenlijk aan de Raad van Toezicht en het College van Bestuur als organen van de rechtspersoon zijn toegekend. Op basis van de statutaire taak- en bevoegdheidsverdeling vertegenwoordigen deze organen de rechtspersoon in het rechts​verkeer, waarbij hun besluiten rechtens gelden als rechtshandelingen van de rechtspersoon. De Commissie overweegt voorts dat dit meebrengt dat zowel de besluiten van de Raad van Toezicht als van het College van Bestuur besluiten van de rechtspersoon zijn en deze mitsdien besluiten van het bevoegd gezag zijn in de zin van de WMO en de WMS. 

Het bevoegd gezag heeft zich voorts op het standpunt gesteld dat de leden van het College van Bestuur niet vallen onder de begripsbepaling ‘personeel’ van de WMO en de WMS en dat de leden van het bevoegd gezag evenmin werknemer zijn in de zin van de CAO-VO. 
De Commissie heeft kennis genomen van de uitspraak van 9 februari 2007 van de Bezwarencommissie CAO-VO waarin deze commissie tot het oordeel komt dat de leden van het College van Bestuur van de Stichting A werknemers zijn in de zin van de CAO-VO. De Commissie stelt vast dat het aan de Bezwarencommissie CAO-VO is om de bepalingen van de desbetreffende collectieve arbeidsovereenkomst uit te leggen en dat het aan de Commissie voor medezeggenschapsgeschillen is om de bepalingen van de WMO en de WMS uit te leggen. Het gaat daarbij om wezenlijk gescheiden taken, terwijl voorts denkbaar is dat - gelet op de geheel verschillende strekking van de bepalingen - over de toepasselijkheid van de CAO-VO op (de leden van) het College van Bestuur anders wordt geoordeeld dan over de toepasselijkheid op het College van Bestuur van de aan ‘het personeel’ gewijde bepalingen van de WMO en de WMS. Bezien tegen deze achtergrond overweegt de Commissie dat ingevolge de begripsbepalingen van de WVO onder personeel wordt verstaan: de benoemde rector, directeur, conrector, adjunct-directeur of leraar, en overig personeel benoemd in een andere functie dan het geven van on​derwijs. De wet verstaat onder bevoegd gezag voor wat betreft een bijzondere school: het schoolbestuur. De begripsbepalingen van personeel en bevoegd gezag in de WMS komen grotendeels overeen met die van de WMO. De Commissie stelt vast dat de thans geldende wettelijke regelgeving voor het voortgezet onderwijs een nauwkeurige en duidelijk uitkomende formele scheiding kent tussen enerzijds het bevoegd gezag en anderzijds de diverse categorieën personeel, de leden van een centrale directie van een grote of complexe school hieronder mede begrepen. Voorts constateert de Commissie dat de ontwikkelingen betreffende governance in het voortgezet onderwijs nog niet zijn uitgekristalliseerd en dat de wetgever ter zake nog niet in wetgeving heeft voorzien. Uitgaande van de geldende regelgeving is de Commissie van oordeel dat de leden van het College van Bestuur geen personeelsleden zijn in de zin van de WVO en de WMS. Nu de leden van het College van Bestuur in de opvatting van de Commissie geen personeelsleden zijn in de zin van de WVO en de WMS oordeelt de Commissie dat het bepaalde in artikel 8, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMO en in het gelijkluidende artikel 12, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMS in casu niet aan de orde is.
De Commissie is vervolgens met goedvinden van beide partijen nagegaan of de GMR ten aanzien van het besluit tot verhoging van de salarissen van de leden van het College van Bestuur een adviesbevoegdheid toekomt in verband met het vaststellen van het financiële beleid voor de scholen. 
Blijkens het bepaalde in artikel 26, aanhef en sub b, van het medezeggenschapsreglement beschikt de GMR over adviesrecht ten aanzien van de vaststelling of wijziging van de bestemming in hoofdlijnen van de middelen die door het bevoegd gezag ten behoeve van de scholen uit de openbare kas of van anderen zijn ontvangen. De Commissie stelt vast dat het bevoegd gezag met zijn besluit tot verhoging van de beloning van de leden van het College van Bestuur feitelijk het aandeel van de bestuurskosten binnen het geheel van de besteding van de toegekende middelen structureel heeft vergroot. Naar het oordeel van de Commissie betreft dit bestuursbesluit de vaststelling van één van de hoofdlijnen van het meerjarig financiële beleid, bij welke vaststelling de criteria die worden toegepast bij de verdeling van de middelen over de voorzieningen op bovenschools niveau en op schoolniveau mede aan de orde zijn. De Commissie komt op grond daarvan tot de slotsom dat het bevoegd gezag het te nemen besluit inzake de beloning van de leden van het College van Bestuur in het kader van het vaststellen van de hoofdlijnen van het meerjarig financiële beleid ter fine van advies aan de GMR dient voor te leggen. 
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De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad van de Stichting A te B, verder te noemen 'de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad' dan wel 'de GMR'

tegen

de Stichting A, verder te noemen 'het bevoegd gezag' 

Het ontstaan en het verloop van het geschil en de standpunten van partijen
1.1
Inleiding
Bij schrijven van 27 juni 2006 heeft de Raad van Toezicht van de Stichting A de GMR bericht op 21 juni 2006 het besluit te hebben genomen met ingang van 1 augustus 2006 de salarissen van leden van het College van Bestuur te zullen verhogen. De Raad van Toezicht heeft hierbij aangegeven de beloningsleidraad voor onderwijsbestuurders in het voortgezet onderwijs en de benchmark waarover gespecialiseerde bureaus ter zake beschikken in zijn besluitvorming te hebben betrokken. Voorts heeft de Raad van Toezicht bij het nemen van zijn besluit een belangrijk gewicht toegekend aan het gegeven dat de leden van het College van Bestuur voor een periode van zes jaren benoemd worden.

Bij brief van 8 september 2006 heeft de GMR de Raad van Toezicht laten weten dat het voornemen van een dergelijk besluit ter instemming aan de GMR dient te worden voorgelegd.

De Raad van Toezicht heeft de GMR bij schrijven van 19 september 2006 bericht dat de Raad van Toezicht ingevolge het bepaalde in de statuten van de rechtspersoon over een autonome bevoegdheid beschikt om de beloning en de overige arbeidsvoorwaarden van de leden van het College van Bestuur vast te stellen en dat dit meebrengt dat de Raad van Toezicht de GMR hierover niet behoeft te raadplegen. 

Bij brief van 30 september 2006 heeft de GMR de Raad van Toezicht onder meer laten weten het niet eens te zijn met de zienswijze van de Raad van Toezicht inhoudende dat de GMR ten aanzien van de verhoging van de salarissen van de leden van het College van Bestuur niet over een bijzondere medezeggenschapsbevoegdheid beschikt. In vervolg hierop heeft de GMR het College van Bestuur bij schrijven van 7 oktober 2006 verzocht om de begroting voor het schooljaar 2006-2007 nogmaals aan de GMR ter fine van advies voor te leggen omdat zijn eerder uitgebrachte advies terzake mogelijk op basis van onjuiste informatie tot stand is gekomen.

Het College van Bestuur heeft de GMR bij schrijven van 12 oktober 2006 bericht dat de Raad van Toezicht op 21 juni 2006 het besluit heeft genomen tot aanpassing van de honorering van de leden van het College van Bestuur, en voorts dat tijdens het begrotingsoverleg van 13 juni 2006 van de zijde van het bevoegd gezag geen onjuiste informatie aan de GMR is verstrekt.  

1.2
Het geschil
De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad heeft zich bij brief van 1 november 2006 gewend tot de Commissie voor medezeggenschapsgeschillen voor het katholiek beroepsonderwijs, volwassenen​educatie en voortgezet onderwijs in Noord-Nederland, verder te noemen 'de Commissie', met het verzoek uitspraak te doen over de betekenis van het bepaalde in artikel 8 eerste lid, aanhef en sub g, van de Wet medezeggenschap onderwijs 1992 en het bepaalde in het hiermee corresponderende artikel 27, aanhef en sub d, van het vigerend medezeggenschapsreglement van de GMR.

Het bevoegd gezag heeft zijn standpunt kenbaar gemaakt bij brieven van 30 november 2006 en van 15 december 2006.

De Commissie heeft het geschil op 22 januari 2007 behandeld in een openbare zitting te Utrecht. Beide partijen hebben hun standpunten nader toegelicht en bepleit, de GMR onder overlegging van een pleitnota. Partijen hebben vragen van de Commissie beantwoord.

De inhoud van alle genoemde stukken met hun bijlagen wordt als hier herhaald en ingelast beschouwd.

Voor zover van belang voor de beslissing van de Commissie luiden de argumenten van partijen hier verkort weergegeven als volgt.

2.
De stellingen van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad
De bestuurlijke inrichting van de Stichting A, waarbij een Raad van Toezicht en een College van Bestuur de bestuursorganen van de rechtspersoon vormen, is in het onderwijs een vrij nieuw bestuursmodel. Als gevolg hiervan is te dier zake nog onvoldoende voorzien in wettelijke regelgeving. Ten aanzien van een besluit van de Raad van Toezicht tot verhoging van de salarissen van de leden van het College van Bestuur dient langs de weg van de medezeggenschap controle te bestaan.

Gelet op de hierna genoemde bepalingen van de statuten van het bevoegd gezag en van de Wet op het voortgezet onderwijs zijn de leden van het College van Bestuur personeelsleden in de zin van de WVO en de WMS en is de Raad van Toezicht het bevoegd gezag waar hij besluiten neemt met betrekking tot het College van Bestuur.
In de statuten van het bevoegd gezag is in artikel 6, eerste lid, tweede volzin, bepaald dat de leden van het College van Bestuur in dienst zijn van het bevoegd gezag en dat zij in dier voege worden bezoldigd. Ingevolge de begripsbepalingen van artikel 1 van de WVO is personeel: de benoemde rector, directeur, conrector, adjunct-directeur of leraar, en overig personeel dat benoemd is in een andere functie dan het geven van onderwijs. De leden van het College van Bestuur behoren tot het overig personeel dat benoemd is in een andere functie dan het geven van onderwijs.

Ingevolge de begripsbepalingen van artikel 1 van de WVO is het bevoegd gezag voor wat betreft een bijzondere school: het schoolbestuur. Voorzover de Raad van Toezicht besluiten neemt ten aanzien van de rechtspositie van de leden van het College van Bestuur fungeert hij als schoolbestuur. Indien en voorzover de Raad van Toezicht optreedt als bevoegd gezag geldt ten aanzien van de te nemen besluiten het bepaalde in de WMO. In artikel 1, tweede lid, van de WMO is bepaald dat in de wet onder personeel mede wordt verstaan personeel van de school dat benoemd is in algemene dienst van het bevoegd gezag. Hieronder vallen het personeel van het bestuursbureau en de leden van het College van Bestuur. Ook op grond van de begripsbepalingen van de WMS vallen de leden van het College van Bestuur onder het begrip ‘personeel’.

In artikel 8, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMO en het hiermee corresponderende artikel 27, aanhef en sub d, van het medezeggenschapsreglement van de GMR is bepaald dat het bevoegd gezag instemming behoeft voor elk door het bevoegd gezag te nemen besluit met betrekking tot vaststelling of wijziging van het beleid ten aanzien van de toekenning van salarissen, toelagen en gratificaties aan het personeel. Op grond hiervan is het besluit van 21 juni 2006 van de Raad van Toezicht om de leden van het College van Bestuur in een andere schaal te belonen onderworpen aan het instemmingsrecht van de personeelsgeleding van de GMR.


3.
 De stellingen van het bevoegd gezag

De (P)GMR beschikt niet over een instemmingsrecht ten aanzien van het besluit van de Raad van Toezicht van de Stichting A inhoudende de honorering van de leden van het College van Bestuur vast te stellen conform het ontwerp van de beloningsleidraad voor bestuurders in het voortgezet onderwijs. Vooruitlopend op het bepaalde in de WMS heeft de Raad van Toezicht in juni 2006 de GMR over dit besluit geïnformeerd. 

De statuten van de rechtspersoon geven de Raad van Toezicht zelfstandige bevoegdheden. In de statuten is in artikel 6, vierde lid, bepaald dat de Raad van Toezicht advies vraagt aan de GMR over een voorgenomen benoeming van een lid van het College van Bestuur, en voorts dat de Raad van Toezicht de honorering en de regeling van de overige arbeidsvoorwaarden van de leden van het College van Bestuur vaststelt. Gelet op deze autonome bevoegdheid van de Raad van Toezicht is een advies- of instemmingsrecht van de GMR te dier zake niet aan de orde.
De bepalingen van de WMO en de WMS hebben geen betrekking op besluiten van de Raad van Toezicht. Het bepaalde in de WMO en de WMS regardeert de verhouding tussen het bevoegd gezag en de GMR. Het bevoegd gezag van de Stichting A is het College van Bestuur. Van een interpretatiegeschil tussen het bevoegd gezag en de GMR is geen sprake omdat het College van Bestuur geen partij in deze zaak is.
In de WMS is de positie van de (G)MR versterkt op onder meer het gebied van de informatie​verstrekking over de hoogte van de inkomens van het topkader, de bestuurders en de toezichthouders. In artikel 8, tweede lid, aanhef en sub f, van de WMS is bepaald dat de (G)MR tenminste eenmaal per jaar schriftelijk gegevens van het bevoegd gezag ontvangt over de hoogte en de inhoud van de arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken per groep van de in de school werkzame personen en de leden van het bevoegd gezag. In artikel 8, tweede lid, aanhef en sub g, van de WMS is bepaald dat de (G)MR tenminste eenmaal per jaar schriftelijk gegevens van het bevoegd gezag ontvangt over de hoogte en de inhoud van de arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken met het orgaan dat belast is met het toezicht op het bevoegd gezag. Ingevolge het bepaalde in artikel 8, vierde lid, van de WMS dient het bevoegd gezag hierbij inzichtelijk te maken met welk percentage deze arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken zich verhouden tot elkaar en tot die van het voorafgaande jaar. De wetgever maakt bij de informatieverplichting waaraan het bevoegd gezag moet voldoen uitdrukkelijk onderscheid tussen personeel én leden van het bevoegd gezag. De wetgever ziet de uitbreiding van het informatierecht van de (G)MR inzake de beloning van de leden van het bevoegd gezag als een versterking van de positie van de (G)MR. Hiermee laat zich niet verenigen dat de (G)MR daarenboven over een bijzondere bevoegdheid ten aanzien van de desbetreffende aangelegenheid zou beschikken. 

De leden van het College van Bestuur vallen niet onder de begripsbepaling ‘personeel’ van de WMO en de WMS. In artikel 1, tweede lid, van de WMO is sprake van personeel van de school dat benoemd is in algemene dienst van het bevoegd gezag. De leden van het College van Bestuur zijn niet in dienst van het bevoegd gezag omdat het College van Bestuur zelf het bevoegd gezag is. Ook in de WMS is in artikel 1, sub f, sprake van personeel dat werkzaam is op de school, bij de centrale dienst, dan wel het regionaal expertisecentrum. Volgens de begripsbepalingen van artikel 1 van de WVO kunnen een rechtspersoon en een school niet samenvallen. De leden van het bevoegd gezag zijn geen personeelsleden in de zin van de WVO en de WMS.

4. De in de geschillenregeling medezeggenschap opgenomen procedurele termijnen zijn gedeeltelijk overschreden op grond van buiten de partijen en de Commissie gelegen omstandigheden.

De beoordeling van het geschil
De Stichting A is aangesloten bij de Commissie. Partijen verschillen van inzicht over de betekenis van het bepaalde in artikel 8, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMO en het hiermee corresponderende artikel 27, aanhef en sub d, van het medezeggenschapsreglement van de GMR. Op grond van het bepaalde in artikel 43, tweede lid, van de WMS gelden de op de dag van inwerkingtreding van de WMS nog niet besliste geschillen, door het bevoegd gezag van een school voorgelegd aan de commissie voor geschillen als bedoeld in de WMO, met ingang van de datum van inwerkingtreding van de WMS als geschillen die krachtens deze wet aanhangig zijn. De WMS is op 1 januari 2007 in werking getreden. De Commissie gaat ervan uit dat het bepaalde in artikel 43, tweede lid, van de WMS eveneens geldt ten aanzien van de op 1 januari 2007 nog niet besliste interpretatiegeschillen die door de (G)MR aan de commissie voor geschillen als bedoeld in de WMO zijn voorgelegd. Ingevolge het bepaalde in artikel 19, eerste lid, aanhef en sub d, van de WMO en het bepaalde in artikel 31, aanhef en sub d, van de WMS is de Commissie bevoegd van het  geschil kennis te nemen.
Het verschil van mening spitst zich in eerste instantie toe op de beantwoording van de vraag of de Raad van Toezicht van de Stichting A zijn besluit tot verhoging van de salarissen van de leden van het College van Bestuur al dan niet kan nemen met voorbijgaan aan het instemmingsrecht van de (P)GMR ten aanzien van de vaststelling of wijziging van het beleid met betrekking tot de toekenning van salarissen, toelagen en gratificaties aan het personeel op grond van het bepaalde in artikel 8, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMO en het gelijkluidend artikel 12, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMS respectievelijk in artikel 27, aanhef en sub d, van het medezeggenschapsreglement.


Het bevoegd gezag heeft gesteld dat de Raad van Toezicht krachtens de statuten van de rechts​persoon over de autonome bevoegdheid beschikt de honorering van de leden van het College van Bestuur vast te stellen, als gevolg waarvan de besluiten van de Raad van Toezicht geen besluiten in de zin van de WMO en de WMS zijn. Het bevoegd gezag in de zin van de WMO en de WMS is het College van Bestuur. De GMR heeft hiertegen ingebracht dat het bevoegd gezag ingevolge het bepaalde in de WVO en de WMS het schoolbestuur is én dat de Raad van Toezicht het bevoegd gezag is waar hij besluiten neemt met betrekking tot het College van Bestuur.
De Commissie overweegt dienaangaande dat blijkens de statuten van de Stichting A de rechtspersoon het bevoegd gezag is van de onder de stichting ressorterende scholen. In de statuten zijn de taken en bevoegdheden vastgelegd die onderscheidenlijk aan de Raad van Toezicht en het College van Bestuur als organen van de rechtspersoon zijn toegekend. Op basis van de statutaire taak- en bevoegdheidsverdeling vertegenwoordigen deze organen de rechtspersoon in het rechts​verkeer, waarbij hun besluiten rechtens gelden als rechtshandelingen van de rechtspersoon.   

De Commissie overweegt voorts dat dit meebrengt dat zowel de besluiten van de Raad van Toezicht als van het College van Bestuur besluiten van de rechtspersoon zijn en deze mitsdien besluiten van het bevoegd gezag zijn in de zin van de WMO en de WMS. 

Partijen verschillen voorts van mening over de inhoud en de strekking van het begrip ‘personeel’ in artikel 8, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMO en het hiermee corresponderende artikel 27, aanhef en sub d, van het medezeggenschapsreglement van de GMR. Daarin is bepaald dat het bevoegd gezag instemming van de PGMR behoeft voor elk door het bevoegd gezag te nemen besluit met betrekking tot vaststelling of wijziging van het beleid ten aanzien van de toekenning van salarissen, toelagen en gratificaties aan het personeel. 

De GMR heeft gesteld dat in artikel 1, tweede lid, van de WMO is bepaald dat in de wet onder personeel mede wordt verstaan personeel van de school dat benoemd is in algemene dienst van het bevoegd gezag. Hieronder valt het personeel van het bestuursbureau en de leden van het College van Bestuur. Ingevolge de begripsbepalingen van de WMS vallen de leden van het College van Bestuur eveneens onder het begrip ‘personeel’. 

Het bevoegd gezag heeft hiertegen ingebracht dat de leden van het College van Bestuur niet vallen onder de begripsbepaling ‘personeel’ van de WMO en de WMS. In artikel 1,  tweede lid, van de WMO is sprake van personeel van de school dat benoemd is in algemene dienst van het bevoegd gezag. In de WMS is in artikel 1, sub f, sprake van personeel dat werkzaam is op de school, bij de centrale dienst, dan wel het regionaal expertisecentrum. De leden van het bevoegd gezag zijn geen personeelsleden in de zin van de WVO en zij zijn evenmin werknemer in de zin van de CAO-VO. 
De Commissie heeft kennis genomen van de uitspraak van 9 februari 2007 van de Bezwarencommissie CAO-VO waarin deze commissie tot het oordeel komt dat de leden van het College van Bestuur van de Stichting A werknemers zijn in de zin van de CAO-VO. De Commissie stelt vast dat het aan de Bezwarencommissie CAO-VO is om de bepalingen van de desbetreffende collectieve arbeidsovereenkomst uit te leggen en dat het aan de commissie voor medezeggenschapsgeschillen is om de bepalingen van de WMO en de WMS uit te leggen. Het gaat daarbij om wezenlijk gescheiden taken, terwijl voorts denkbaar is dat - gelet op de geheel verschillende strekking van de bepalingen - over de toepasselijkheid van de CAO-VO op (de leden van) het College van Bestuur anders wordt geoordeeld dan over de toepasselijkheid op het College van Bestuur van de aan ‘het personeel’ gewijde bepalingen van de WMO en de WMS. Immers: bij het beantwoorden van de vraag of de leden van het College van Bestuur vallen onder de werkingssfeer van de CAO-VO staat centraal de vraag naar de arbeidsrechtelijke positie van de individuele collegeleden; in verband met de toepasselijkheid van de WMO en de WMS moet daarnaast, zelfs in de eerste plaats worden verdisconteerd dat (zoals hiervoor aangegeven) het College van Bestuur deel uitmaakt van het bevoegd gezag en namens dat bevoegd gezag  optreedt.       

Bezien tegen deze achtergrond overweegt de Commissie dat ingevolge de begripsbepalingen van de WVO onder personeel wordt verstaan: de benoemde rector, directeur, conrector, adjunct-directeur of leraar, en overig personeel benoemd in een andere functie dan het geven van on​derwijs. De wet verstaat onder bevoegd gezag voor wat betreft een bijzondere school: het schoolbestuur. De begripsbepalingen van personeel en bevoegd gezag in de WMS komen grotendeels overeen met die van de WMO. De omschrijving van bevoegd gezag en personeel is in de WMS geactualiseerd. Personeel dat te werk gesteld is bij het bevoegd gezag zoals de uitzendkracht geldt ook als personeel mits deze ten minste 6 maanden werkzaam is bij het bevoegd gezag. Bovendien geeft de wetgever expliciet aan dat de WMS van toepassing is op personeel dat in dienst is van het bevoegd gezag maar dat niet werkzaam is aan een specifieke school zoals het personeel dat werkzaam is bij een bestuursbureau.  

De Commissie stelt vast dat de thans geldende wettelijke regelgeving voor het voortgezet onderwijs een nauwkeurige en duidelijk uitkomende formele scheiding kent tussen enerzijds het bevoegd gezag en anderzijds de diverse categorieën personeel, de leden van een centrale directie van een grote of complexe school hieronder mede begrepen. Voorts constateert de Commissie dat de ontwikkelingen betreffende governance in het voortgezet onderwijs nog niet zijn uitgekristalliseerd en dat de wetgever ter zake nog niet in wetgeving heeft voorzien. 

Uitgaande van de geldende regelgeving is de Commissie van oordeel dat de leden van het College van Bestuur geen personeelsleden zijn in de zin van de WVO en de WMS. Het gegeven dat de leden van het College van Bestuur blijkens het bepaalde in artikel 6 van de statuten als bezoldigd bestuurder in dienst zijn van de rechtspersoon, en er derhalve sprake is van een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht, vermag aan dit oordeel niet af te doen. De redenering die ten grondslag ligt aan de opvatting van de Bezwarencommissie CAO-VO ten aanzien van de betekenis van het begrip ‘overig personeel’ als opgenomen in de WVO acht de Commissie niet overtuigend.

Nu de leden van het College van Bestuur in de opvatting van de Commissie geen personeelsleden zijn in de zin van de WVO en de WMS oordeelt de Commissie dat het bepaalde in artikel 8, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMO en in het gelijkluidende artikel 12, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMS in casu niet aan de orde is.
De Commissie is vervolgens met goedvinden van beide partijen nagegaan of de GMR ten aanzien van het besluit tot verhoging van de salarissen van de leden van het College van Bestuur een adviesbevoegdheid toekomt in verband met het vaststellen van het financiële beleid voor de scholen. 
Blijkens het bepaalde in artikel 26, aanhef en sub b, van het medezeggenschapsreglement beschikt de GMR over adviesrecht ten aanzien van de vaststelling of wijziging van de bestemming in hoofdlijnen van de middelen die door het bevoegd gezag ten behoeve van de scholen uit de openbare kas of van anderen zijn ontvangen. 
Ten gevolge van de Wet van 16 juli 2005 houdende wijziging van de WMO in verband met de invoering van de lumpsumbekostiging in het primair onderwijs geldt sinds 10 februari 2006 op grond van artikel 28, zesde lid, van de WMO dat de GMR vooraf in de gelegenheid wordt gesteld advies uit te brengen over elk door het bevoegd gezag te nemen besluit met betrekking tot vaststelling of wijziging van de hoofdlijnen van het meerjarig financieel beleid voor de desbetreffende scholen, waaronder de voorgenomen bestemming van de middelen die aan het bevoegd gezag ten behoeve van elk van de scholen uit de openbare kas zijn toegerekend of van anderen zijn ontvangen, alsmede de criteria die worden toegepast bij de verdeling van deze middelen over voorzieningen op bovenschools niveau en op schoolniveau. 

Bij die gelegenheid is de informatieplicht van het bevoegd gezag uitgebreid met:

º het jaarlijks verstrekken van de begroting en bijbehorende beleidsvoornemens op financieel, organisatorisch en onderwijskundig gebied;

º het jaarlijks voor 1 mei verstrekken van informatie over de berekening die ten grondslag ligt aan de middelen uit de openbare kas die worden toegerekend aan het bevoegd gezag; en

º het jaarlijks voor 1 juli verstrekken van een jaarverslag als bedoeld in artikel 106 WVO.

Daarnaast is in de WMS die op 1 januari 2007 in werking is getreden een informatierecht voor de (G)MR opgenomen over de hoogte van de inkomens van onder meer het topkader, de bestuurders en de toezichthouders. De wetgever heeft ervoor gekozen met het informatierecht ten aanzien van de beloningsverhoudingen aan te sluiten bij de situatie in de marktsectoren omdat de maatschappelijke en politieke discussie over beloningsverhoudingen niet aan het onderwijs voorbij gaat. Volgens de wetgever gaat deze discussie over alle sectoren, en bovenal over met publieke middelen gefinancierde sectoren, waartoe het onderwijs behoort. Ingevolge het bepaalde in artikel 8, vierde lid, van de WMS dient het bevoegd gezag bij het geven van informatie over de inkomens inzichtelijk te maken met welk percentage deze arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken zich verhouden tot elkaar en tot die van het voorafgaande jaar. 

Het bevoegd gezag heeft betoogd dat de wetgever de uitbreiding van het informatierecht van de (G)MR inzake de beloning van de leden van het bevoegd gezag ziet als een versterking van de positie van de (G)MR en dat hiermee op gespannen voet staat dat de (G)MR daarnaast over een bijzondere bevoegdheid ten aanzien van de desbetreffende aangelegenheid zou beschikken. In verband daarmee heeft het bevoegd gezag betoogd dat consequenties voor de begroting van een besluit tot vaststelling van de salarissen niet aan medezeggenschap zijn onderworpen, in die zin dat de GMR de desbetreffende begrotingsposten als een gegeven zal moeten beschouwen en de GMR daaromtrent geen medezeggenschapbevoegdheden toekomen.

De Commissie overweegt dat in de wetsgeschiedenis van de Wet Harrewijn en de WMS voor de opvatting van het bevoegd gezag geen steun te vinden is. 

De Commissie stelt vast dat het bevoegd gezag met zijn besluit tot verhoging van de beloning van de leden van het College van Bestuur feitelijk het aandeel van de bestuurskosten binnen het geheel van de besteding van de toegekende middelen structureel heeft vergroot. 

Naar het oordeel van de Commissie betreft dit bestuursbesluit de vaststelling van één van de hoofdlijnen van het meerjarig financiële beleid, bij welke vaststelling de criteria die worden toegepast bij de verdeling van de middelen over de voorzieningen op bovenschools niveau en op schoolniveau mede aan de orde zijn. 

De Commissie komt op grond daarvan tot de slotsom dat het bevoegd gezag het te nemen besluit inzake de beloning van de leden van het College van Bestuur in het kader van het vaststellen van de hoofdlijnen van het meerjarig financiële beleid ter fine van advies aan de GMR dient voor te leggen. 

6.
Beslissing

 De Commissie stelt als interpretatie bindend vast dat:

6.1.
-  zowel de besluiten van de Raad van Toezicht als van het College van Bestuur besluiten van  de rechtspersoon zijn en deze mitsdien besluiten van het bevoegd gezag zijn in de zin van de WMO en de WMS;

6.2.
- de leden van het College van Bestuur geen personeelsleden zijn in de zin van de WMS en dat het bepaalde in artikel 8, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMO en in het gelijkluidend artikel 12, eerste lid, aanhef en sub g, van de WMS in casu niet aan de orde is;

6.3.
- het besluit tot verhoging van de beloning van de leden van het College van Bestuur een te nemen besluit betreft met betrekking tot de vaststelling van de hoofdlijnen van het meerjarig financieel beleid voor de desbetreffende scholen als bedoeld in artikel 28, zesde lid, aanhef en sub a, van de WMO, ten aanzien waarvan het voorafgaande advies van de GMR is vereist. 




Gedaan op 22 januari 2007 te Utrecht,  mr. A. Jurgens, voorzitter, mr. dr. W. Beurskens, lid, mr. J. de Kok, lid, in tegenwoordigheid van mr. A. Cluitmans-Souren, secretaris.
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