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Wet medezeggenschap op scholen




Capita Selecta deel 4

DE OPTIMALE MEDEZEGGENSCHAPSRAAD

Geen enkele MR 
  is in gedrag gelijk aan een andere. Elke MR  legt weer andere accenten, stelt eigen prioriteiten,  heeft een bepaalde wijze van denken en handelen.

Wat zijn nu de kenmerken van optimaal functionerende raden?

Hierbij kun je een aantal onderscheiden
 .

We noemen er enkele:

1. een missie en visie ontwikkelen

Een gezamenlijke gedragen richting van de medezeggenschap is van belang om de onderlinge afstemming tussen de leden van de MR te bevorderen. 

Het gaat bij het formuleren van de missie om antwoorden op vragen als: 

●wat zie je als je belangrijkste taak? 

●wat voor raad wil je zijn? 

●wat wil je in de toekomst?

Een missieomschrijving bevat daarom dikwijls een antwoord op enkele algemene vragen: 

willen wij het algemeen belang dienen of het belang van afzonderlijke geledingen personeel, ouders, leerlingen behartigen? 

Hoe gaan wij om met het beleid: beïnvloeden of toetsen/controleren? Een missie geeft dus aan wat de betekenis van de MR is.

Een visie geeft hierbij aan hoe de medezeggenschap er idealiter uit zou moeten zien.

Het is aan te raden om – indien mogelijk -bij het ontwikkelen van de missie/visie van de MR aan te sluiten bij de missie/visie gedachten van het bevoegd gezag. 

En  het zou nog mooier zijn wanneer de missie/visie formuleringen samen met het bevoegd gezag afgestemd worden. Op die wijze wordt immers recht gedaan aan de grondgedachte van de Wet medezeggenschap op scholen (WMS): medezeggenschap is een zaak van alle partijen – bevoegd gezag, management,  personeelsleden, ouders, leerlingen – op school.

2. een team zijn
Om van een team te kunnen spreken moet volgens Jansen
 een MR voldoen aan onder andere de volgende criteria: 

· de MR heeft een heldere richting, doelen en taken;

· de MR geledingen moeten op elkaar zijn aangewezen om de doelen te bereiken;

· de MR geledingen hebben zich verbonden aan het uitgangspunt dat samenwerken als groep tot effectievere besluiten leidt dan als geleding afzonderlijk.

Samengevat heeft een echt team  een heldere richting, heldere procedures, heldere richtlijnen en open communicatie.

Bij heldere richtlijnen kun je denken aan het constructief kritiek geven en ontvangen in de MR, aan het management en aan het bevoegd gezag; bij tegenstellingen met bevoegd gezag en management samen voorstellen doen om er uit te komen.

3. een jaarplan 

Een jaarplan is een uitstekende manier om uiting te geven aan het gezamenlijk werken binnen de MR. Het is een overzicht van de onderwerpen die de MR in een schooljaar wil behandelen. Vast terugkerende onderwerpen zijn de begroting, het financieel jaarverslag van het bevoegd gezag, het jaarverslag van de MR en andere onderwerpen die in artikel 8 van de WMS genoemd worden in het kader van de algemene informatierechten van de MR. Voorafgaand aan het schooljaar gaat de MR na welke onderwerpen ook ingepland moeten worden: is sprake van een voornemen van een scholenfusie of besturenfusie, heeft de gemeente plannen met de huisvesting van een van de scholen, hoe functioneren het nieuwe medezeggenschapsstatuut en het nieuwe medezeggenschapsreglement? Zijn er wijzigingen nodig en wil de MR hierover een initiatiefvoorstel indienen? Moeten verkiezingen voor de MR worden voorbereid, nieuwe kandidaten aangezocht? Welke scholing wil men gaan volgen? Over welke onderwerpen en op welke manier raadpleegt de MR de achterban(nen) et cetera?

4. een activiteitenplan: beschikken over noodzakelijke faciliteiten en scholing
Het jaarplan is te gebruiken als basis voor het opstellen van een activiteitenplan.

Op basis van de activiteitenplannen en de regelingen in de CAO PO en in de CAO VO treft het bevoegd gezag  een regeling voor de leden van de medezeggenschapsraad afkomstig uit het personeel voor faciliteiten in tijd ten behoeve van het voeren van overleg, scholing en overige medezeggenschapsactiviteiten.

De uiteindelijke toekenning van de faciliteiten, heeft na overleg met P(ersoneelsgeleding)MR en PGMR plaats afhankelijk van de daadwerkelijke omvang van de werkzaamheden, zoals vastgelegd in het activiteitenplan. Afhankelijk van de omvang van de voorziene werkzaamheden, zoals opgenomen in het plan, kan het bevoegd gezag op verzoek van de P(G)MR ook meer faciliteiten ( dan de in de CAO opgesomde) beschikbaar stellen. Het ligt overigens voor de hand dat jaarlijks verantwoording wordt afgelegd door de P(G)MR.

Voor scholing worden door het bevoegd gezag drie dagen in twee jaar per P(G)MR lid  beschikbaar gesteld. Voor de faciliteiten voor het personeel kan dus aansluiting gezocht worden bij de in de CAO’s opgenomen afspraken. 

Ouders en leerlingen wordt aangeraden om – al dan niet samen met het personeel - een activiteitenplan op te stellen en met het bevoegd gezag te bespreken.  In dit plan kunnen afspraken worden gemaakt over scholing en vacatiegelden. Zoals bekend biedt de WMS de mogelijkheid aan het bevoegd gezag om vacatievergoedingen aan ouders en leerlingen toe te kennen.

Bij vacatiegelden kan gedacht worden aan de landelijke fiscale vrijwilligersvergoeding. De fiscaal onbelaste vrijwilligersvergoeding bedraagt maximaal € 1.500 per jaar
. 
• Per maand mag maximaal € 150 worden vergoed. 
• De maximale uurvergoeding is € 4,50. Voor vrijwilligers jonger dan 23 jaar (leerlingen in het VO) geldt een maximum uurloon van € 2,50. 

Leerlingen kunnen ook gehonoreerd worden in studiepunten. En er kan onderscheid gemaakt worden in het per bijgewoonde vergadering wel vergoeden aan de ouder/leerlinggeleding van de GMR, en niet aan die geleding van de MR 
. Ook is het mogelijk voor ouders afspraken te maken over reiskosten en oppaskosten.

Alle afspraken dienen wel binnen het wettelijk maximum te blijven.

Daarnaast stelt het bevoegd gezag – al dan niet deeluitmakend van het activiteitenplan - een regeling op voor de redelijkerwijs noodzakelijke kosten van medezeggenschapsactiviteiten die in de MR worden ondernomen. Daaronder zijn in ieder geval begrepen, naast de al genoemde scholingskosten, de kosten voor inhuur van deskundigen en kosten voor het voeren van rechtsgedingen
.

5. onderscheiden van hoofd-en bijzaken
Een lid van de perfecte MR kan ook in voldoende mate hoofdzaken van bijzaken onderscheiden en  belangen afwegen. Voor de MR in het geheel is belangrijk dat de school financieel transparant en gezond is; de continuïteit van de organisatie staat daarbij voorop. Het is eveneens van groot belang dat de kwaliteit van het onderwijs gewaarborgd is. Afhankelijk van de geleding is daarnaast een onderwerp een hoofdzaak of een bijzaak. Daarom heeft bij voorbeeld de leerlinggeleding een eigen instemmingsrecht waar het gaat om het beleid met betrekking tot voorzieningen ten behoeve van de leerlingen, zoals excursies
. En hebben ouders en personeelsgeleding in de WMS ook eigenstandige bevoegdheden toebedeeld gekregen
.

6 effectief vergaderen

Omdat grote onderwerpen, zoals een voorgenomen besluit van het bevoegd gezag om een scholenfusie voor te leggen, niet in één vergadering besproken kunnen worden is het van belang dat van te voren  - het liefst al in  het jaarplan - vast te stellen en het behandelen te verdelen over twee of drie vergaderingen.

Het is zinvol bij het bespreken een onderscheid te maken tussen een informatief, meningsvormend en besluitvormend overleg.  

Vergaderen in een MR is een vorm van mondelinge communicatie die zich voltrekt tussen tenminste vier personen
. Zij wisselen informatie en opvattingen uit om tot een besluit te komen. Vergaderen is dus een middel om in gemeenschappelijk overleg samen iets te ontwikkelen. Vergaderen is ook kostbaar, er gaan veel uren zitten in de voorbereiding, soms het reizen,en de vergadertijd zelf. Daarom moet een vergadering ook effectief zijn.

Bij het leiden van de vergadering is de rol van de voorzitter van groot belang. Hij/zij moet zorgen voor een goede voorbereiding, ordelijk verloop en het nemen van duidelijke besluiten. Het is aan te raden om altijd het zakboek medezeggenschap van de WMS projectgroep, het  medezeggenschapsreglement, het huishoudelijk reglement en de CAO bij de hand te hebben.

Een voorzitter:

· verzorgt de inleiding, houdt de tijd in de gaten

· formuleert kort en duidelijk

· is objectief, betrekt alle aspecten erbij

· houdt de leden bij het onderwerp

· vat een agendapunt en besluitvorming goed samen.

Maar niet alleen van de voorzitter en de (ambtelijk) secretaris van de MR, maar ook van de leden wordt verwacht dat zij de vergadering voorbereiden.

Smit en de Vroom geven in hun artikel “ maximale effectiviteit, slimmer werken” een negental tips om te voorkomen dat MR vergaderingen slaapverwekkend worden en zich niet tot de hoofdzaken beperken
. 

Twee van de tips zijn om het aantal en de duur van vergaderingen te beperken en om de leden van de MR vaste onderwerpen toe te delen, zoals arbeidsomstandigheden, waaronder het contact met de Arbodienst, personeelsaangelegenheden, scholing et cetera. Op deze wijze worden leden verantwoordelijk gemaakt voor een goed verloop van de MR vergadering.  

En alle leden moeten tenslotte de meest voorkomende vergaderfouten  proberen te vermijden zoals:

· niet of slecht luisteren

· de ander niet uit laten spreken

· emotioneel te werk gaan

· suggestieve methodes gebruiken

Het zou daarom goed zijn om regelmatig de manier van vergaderen kritisch te laten bekijken en te laten verslaan door bij voorkeur een buitenstaander.

Met de bovengenoemde  zes punten zijn we samen op weg naar de optimale MR.

Loulène Boersma

WMS projectgroep
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