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Verkiezingen van de Medezeggenschapsraad

Wettelijk kader

De zetels van de medezeggenschapsraad (MR) worden ingevuld door middel van verkiezingen. De wetgever heeft op enkele punten voorschriften gegeven over die verkiezingen. Het gaat dan om de volgende zaken:

· De leden van de MR worden gekozen bij een geheime en schriftelijke stemming

· De leden van de MR worden gekozen door en uit het personeel, de ouders of leerlingen;

· De wijze en organisatie van de verkiezingen dienen te worden uitgewerkt en geregeld in het medezeggenschapsreglement. 

Actief en passief kiesrecht

Het kiesrecht kent twee aspecten, te weten het actief kiesrecht en het passief kiesrecht.

Het actief kiesrecht is het recht om te stemmen. Het passief kiesrecht is het recht om als lid van de MR gekozen te worden. Wie hebben het passief kiesrecht of anders gezegd wie kunnen tot lid van de MR gekozen worden? 

De wet  regelt dat expliciet per onderwijssector.

	Onderwijssector
	Personeel
	Ouders
	Leerlingen

	School voor basisonderwijs

School voor speciaal basisonderwijs


	X

X
	X

X
	

	School voor voortgezet onderwijs

School voor voortgezet speciaal onderwijs


	X

X
	X

X
	X

X

	School voor speciaal onderwijs

School voor speciaal en voortgezet speciaal onderwijs


	X

X
	X

X
	(X)

(X)


Voor de scholen voor speciaal onderwijs en de scholen voor speciaal + voortgezet speciaal onderwijs geldt dat leerlingen alleen deel uit kunnen maken van de MR, indien deze scholen leerlingen tellen die de leeftijd van dertien jaar hebben bereikt. In dat geval kunnen alleen de leerlingen die dertien jaar of ouder zijn tot lid van de MR gekozen worden. Diezelfde groep leerlingen kan aan de stemming deelnemen.

De wet heeft de begrippen personeel, ouders en leerlingen nader gedefinieerd:

· Ouders: Ouders, voogden en verzorgers van de leerlingen van de school.

· Personeel:Personeel dat in dienst is bij het bevoegd gezag en werkzaam is op de  school  (het onderscheid tussen een vaste of tijdelijke aanstelling is niet relevant). Personeel dat bij het bevoegd gezag – zonder benoeming - te werk is gesteld voor een periode van zes maanden of meer en werkzaam is op de school. (Hierbij kan men denken aan gedetacheerd personeel)

· Leerlingen:   - De leerlingen die op de desbetreffende school onderwijs volgen.

Binnen de categorie personeel  kan men verschillende groepen onderscheiden (directie, onderwijsgevend personeel en onderwijsondersteunend personeel). Veelal bestaat de behoefte om verschillende groepen in de MR vertegenwoordigd te laten zijn. Dat kan men regelen door in het medezeggenschapsreglement vast te leggen dat een bepaald aantal zetels voor een groep van personeelsleden beschikbaar is. De betrokken groep personeelsleden stemt dan op collega’s die uit de eigen groep kandidaat zijn gesteld.

De directeur van de school is ook werknemer. Hij of zij heeft in principe ook het actief en passief kiesrecht. Heeft het bevoegd gezag echter het overleg met de MR opgedragen aan de directeur dan kan betrokkene niet tot lid van de MR gekozen worden.

Als gevolg van de bestuurlijke schaalvergroting komt in toenemende gevallen de situatie voor dat personeelsleden niet op een specifieke school werkzaam zijn, maar zich voor verschillende scholen inzetten. Denk bijvoorbeeld aan medewerk(st)ers van een staf- of bestuursbureau. Hoe kan de medezeggenschap van deze medewerk(st)ers geregeld worden?

Het bevoegd gezag kan – in overleg met de betrokken personeelsleden – uit de volgende twee varianten kiezen:

· Het personeel van het bestuursbureau kan meeliften bij de MR-verkiezingen van een van de school. In het medezeggenschapsreglement van die school wordt dan bepaald dat binnen de personeelsgeleding van de MR bijvoorbeeld één van de zetels gereserveerd is voor een vertegenwoordiger van het bestuursbureau.

· De WMS heeft nu voor het eerst de mogelijkheid geopend voor een onderdeel van de organisatie als het bestuursbureau een eigen MR in het leven te roepen (artikel 3, lid 6 WMS). Die MR bestaat alleen uit personeelsleden. Het moeten er ten minste twee zijn. 

Beperking van het passief kiesrecht

De wetgever heeft op twee punten het recht beperkt om tot lid van een MR te kunnen worden gekozen:

· Indien een ouder of personeelslid deel uitmaakt van het bevoegd gezag dan kan betrokkene niet tot lid van de MR gekozen worden.

· In het geval een personeelslid de opdracht heeft gekregen om namens het bevoegd gezag de besprekingen met de MR te voeren dan kan dat personeelslid (in de regel zal dat de directeur van de school zijn) geen deel uitmaken van de MR.

De vraag komt op of het mogelijk is – naast deze twee wettelijke beperkingen – via het medezeggenschapsreglement nog andere inbreuken te maken op het passieve kiesrecht van personeelsleden, ouders en leerlingen. Zo wordt wel eens een discussie gevoerd over de vraag of je in het reglement mag regelen dat niet twee ouders uit één gezin  tot MR-lid worden gekozen of dat iemand die op een school als personeelslid werkzaam is en ook nog een kind op die school heeft alleen maar tot lid van de personeelsgeleding van de MR gekozen mag worden en niet tot lid van de oudergeleding.

Een enkele keer is in het verleden in uitspraken van geschillencommissies aan dit thema aandacht besteed. Uit die uitspraken komt als lijn naar voren dat het niet passend is om via het medezeggenschapsreglement het wettelijk gegeven kiesrecht verder in te perken.

Kiesstelsel

De wetgever heeft niet voorgeschreven welk kiesstelsel toegepast moet worden. Het is aan het bevoegd gezag en de MR om dit zelf in het medezeggenschapsreglement te regelen. De twee meest gangbare stelsels zijn het lijsten- en personenstelsel. In de praktijk wordt in de regel voor het personenstelsel gekozen. Hieronder worden aan de hand van een voorbeeld beide systemen toegelicht.

Lijstenstelsel

Kern van dit stelsel is dat de geledingen (personeelsleden, ouders en leerlingen) lijsten met daarop kandidaten kunnen indienen. Niet alleen personeelsleden, ouders en leerlingen van de school kunnen dat doen, maar ook externe personeel- ouder- of leerlingenorganisaties hebben dat recht (artikel 3, lid 9, WMS). Vervolgens kun je als stemmende ouder, personeelslid of leerling een stem op één van de lijsten uitbrengen. Het stelsel is te vergelijken met de verkiezingen voor de gemeenteraad of de Tweede Kamer, waarbij je één stem uitbrengt op een lijst van een politieke partij. Na de stemming wordt overeenkomstig de volgende spelregels de uitslag bepaald.

· De som van het aantal stemmen per geleding gedeeld door het aantal beschikbare zetels voor die geleding is de kiesdeler

· Het aantal zetels dat een lijst krijgt toegewezen, stemt overeen met het aantal keren dat de lijst de kiesdeler haalt.

· De restzetels worden achtereenvolgens toegekend aan de lijsten met de grootste overschotten.   

Een voorbeeld. De MR van een basisschool bestaat uit acht leden, vier zetels voor het personeel en de overige vier zetels voor ouders.

Bij de verkiezingscommissie zijn de volgende vijf kandidatenlijsten ingediend:

	Kandidatenlijsten
	Aantal kandidaten

	Personeel

	1. Lijst Vakorganisatie
	5 kandidaten

	2. Lijst Dalton vooruit
	3 kandidaten

	3. Lijst Pietersen
	4 kandidaten

	Ouders

	1. Lijst Naar een betere BSO
	10 kandidaten

	2. Lijst Teunissen
	  4 kandidaten


Het resultaat van de stemming:

	Kandidatenlijsten
	Aantal stemmen

	Personeel

	1. Lijst Vakorganisatie
	  7 stemmen

	2. Lijst Dalton vooruit
	12 stemmen

	3. Lijst Pietersen
	  9 stemmen

	Ouders

	1. Lijst Naar een betere BSO
	222 stemmen

	2. Lijst Teunissen
	142 stemmen


De zetelverdeling:

Personeel:

· De kiesdeler is (7 + 12 + 9) : 4 = 7

· Alle drie lijsten hebben ten minste één maal de kiesdeler gehaald en krijgen dus ieder één zetel.

· De overblijvende vierde zetel gaat naar de lijst Dalton vooruit, omdat deze lijst het grootste overschot heeft namelijk 12 – 7 = 5 stemmen.

Ouders:

· De kiesdeler is (222 + 142) : 4 = 91

· De lijst Naar een beter BSO heeft tweemaal de kiesdeler gehaald en krijgt dus twee zetels

· De lijst Teunissen heeft één maal de kiesdeler gehaald en krijgt dus één zetel.

· De overblijvende vierde zetel gaat naar de lijst Teunissen, omdat deze lijst het grootste overschot heeft namelijk 142 – 91 = 51 stemmen.

Personenstelsel

In dit stelsel brengt de kiezer stemmen uit op personen. De kiezer kan verschillende stemmen uitbrengen al naar gelang het aantal zetels. Stel de personeelsgeleding omvat drie zetels. In dat geval mag een personeelslid op drie kandidaten een stem uitbrengen. Gekozen zijn de kandidaten die achtereenvolgens het hoogste aantal stemmen hebben gekregen

Een voorbeeld. De MR van een school voor voortgezet onderwijs bestaat uit 12 leden:

· 6 personeelsleden;

· 3 ouders;

· 3 leerlingen.

Bij de verkiezingscommissie hebben zich de volgende kandidaten gemeld:

	Kandidaten

	Personeel:

A

B

C

D

E

F

G

	Ouders:

H

I

J

K

L

	Leerlingen:

M

N

O


Het resultaat van de stemming

	Kandidaten
	Aantal stemmen

	Personeel

	A 

B

C

D

E

F

G
	  7 stemmen

12 stemmen

  7 stemmen

15 stemmen

  1 stem

  1 stem

 33 stemmen

	Ouders

	H

I

J

K

L
	 51 stemmen

112 stemmen

  13 stemmen

167 stemmen

  88 stemmen

	Leerlingen:

	M

N

O
	Stemming niet van toepassing


In de personeelsgeleding zijn gekozen G, D, B, A en C. Voor de resterende zetel komen E en F in aanmerking, die een gelijk aantal stemmen hebben gehaald. Om uit deze impasse te komen, verdient het aanbeveling in het medezeggenschapsreglement te bepalen dat bij een gelijk aantal stemmen uiteindelijk het lot beslist. 

In de oudergeleding zijn gekozen K, I en L.

Voor de leerlingengeleding heeft geen verkiezing plaats gevonden. Voor de drie zetels hebben zich drie kandidaten gemeld. Een verkiezing is dan in feite overbodig. Wel is het zaak dit principe in het medezeggenschapsreglement vast te leggen. Dus een bepaling opnemen, die aangeeft dat – in het geval het aantal kandidaten gelijk of minder is dan het aantal beschikbare zetels – deze kandidaten geacht worden te zijn gekozen. 

Organisatie van de verkiezingen
De MR organiseert de verkiezingen. Het is handig deze organisatie uit te laten voeren door een verkiezingscommissie die bestaat uit enkele leden van de MR. De verkiezingsprocedure bestaat uit de volgende stappen:

· Het vaststellen van de verkiezingsdatum;

· Bepalen welke personen kiesgerechtigd zijn. Wie mag straks stemmen (actief kiesrecht) wie kan tot lid van de MR gekozen worden (passief kiesrecht)?

· De kandidaatstelling. De kiesgerechtigden worden uitgenodigd voor een bepaalde datum zich kandidaat te stellen.

· Vaststelling van de lijsten of personen die zich tijdig kandidaat hebben gesteld.

· De stemming. De wet spreekt over een geheime en schriftelijke stemming. Naast de traditionele procedure van het invullen van een stembiljet kan de MR er ook voor kiezen de stemming digitaal te organiseren.

· De vaststelling van de uitslag.

De keuze voor het kiesstelsel en de uitwerking van bovengenoemde stappen vindt zijn beslag in de paragraaf verkiezingen van het medezeggenschapsreglement. Daarin wordt de te volgen procedure concreet beschreven en aangegeven welke termijnen bij de verschillende stappen in acht moeten worden genomen.

Het is denkbaar dat bij de toepassing van de verkiezingsprocedure een belanghebbende kritiek heeft op een bepaalde beslissing of op de gevolgde procedure. Bijvoorbeeld een ouder meent zich tijdig kandidaat te hebben gesteld, maar ziet zijn naam niet terug op de kandidatenlijst. Of een personeelslid krijgt geen stembiljet, terwijl hij of zij van mening is wel stemrecht te hebben. Het is daarom goed een vorm van geschillenbeslechting in het medezeggenschapsreglement op te nemen. Stel op een school regelt een verkiezingscommissie de verkiezingen. Een bezwaar tegen een beslissing of gevolgde procedure van die commissie kan dan heel goed door de MR worden behandeld. Die raad beoordeelt dan het bezwaar of de klacht en corrigeert – als het bezwaar gegrond is – de beslissing van de verkiezingscommissie.   

De GMR.

Rond de samenstelling van de gmr is veel discussie en spelen soms andere aspecten een rol. Binnen dit hoofdstuk is hiervoor te weinig ruimte. Binnenkort wordt hieraan een vervolg capita selecta gewijd.

Namens de projectgroep WMS,

Klaas te Bos, Vos/Abb.

PAGE  
Capita selecta is een uitgave van de projectgroep WMS

6

