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Wet medezeggenschap op scholen




Capita Selecta deel 3

Themaraad

De themaraad is het volgende onderwerp van de Capita Selecta. De redactie van Infowms wil in de toekomst ook aandacht besteden aan praktijkverhalen. Indien u een interessant voorbeeld van een themaraad hebt kunt u dat sturen naar lilian@infowms.nl
In dit artikel bekijken we de themaraad nader. De naam themaraad is niet nieuw, deze komt ook voor als adviesorgaan bij diverse instanties. Zij hebben echter niet dezelfde betekenis en mogelijkheden, daarom maken we ook geen vergelijking. De themaraad is wel nieuw voor de medezeggenschap op scholen. Er is dus weinig ervaring mee en de mogelijkheden van een themaraad zijn nog lang niet allen verkend. Er is wel een groot onderscheid tussen de (oude) commissies of werkgroepen en de themaraad. De themaraad heeft bevoegdheden (advies of instemming) die een commissie niet kent. In de loop van dit artikel wordt daar uitvoerig op ingegaan. 

Toelichting artikel 3.2 statuut Medezeggenschap.
Een themaraad kan ingesteld zijn door de gmr of door een mr. Iedere ingestelde themaraad moet wel vermeld zijn in het statuut, maar de uitwerking kan elders plaats vinden. 

De themaraad heeft slechts beperkte bevoegdheden. Een eigen reglement lijkt daarom niet nodig. Het is mogelijk om in het statuut op te nemen dat er themaraden kunnen zijn. Ook kan in statuut worden vermeld hoe een themaraad – als daarvoor wordt gekozen – is samengesteld. Er kan in het statuut bv worden opgenomen dat minimaal 2/3e van het aantal leden van een themaraad uit leden van de (g)mr moet bestaan.

Het is ook mogelijk in het statuut op te nemen dat de samenstelling afhankelijk is van het onderwerp van een themaraad. In dat geval wordt de samenstelling wel in een – qua omvang zeer beperkt – reglement geregeld.

Het verdient dan aanbeveling om de volgende punten op te nemen: 

Het reglement bevat tenminste bepalingen inzake:

· de wijze waarop de leden van de themaraad worden aangewezen,
· de afbakening van de taak en bevoegdheden, die door de (g)mr zijn overgedragen
· de termijnen waarbinnen aan de themaraad informatie ter beschikking wordt gesteld door het bevoegd gezag,
· de wijze waarop de themaraad informatie verschaft aan de mr en andere belanghebbenden,
· de voorzieningen en de faciliteiten waarop de leden van de themaraad een beroep kunnen doen. 

Deze tekst komt uit de toelichting op het statuut zoals is uitgebracht door de projectgroep WMS.

We gaan een themaraad instellen
Er zijn onderwerpen die om meer discussie en doordenking vragen dan de gewone lopende zaken. De medezeggenschapsraad heeft vaak de handen vol om de normale werkzaamheden goed te kunnen invullen. De jaarlijkse beleidscyclus, planning en verantwoording, zowel financieel als onderwijsinhoudelijk, laat soms weinig tijd over. 

Ook zijn er onderwerpen die om specifieke kennis of om grote betrokkenheid vragen, of het zijn onderwerpen die alleen interessant zijn voor een bepaalde geleding. Toch moet er ten aanzien van zo’n onderwerp wel een besluit genomen worden of moet er wel een advies uitgebracht worden. De medezeggenschapsraad kan dan met tweederde meerderheid besluiten een themaraad in te richten om met de opdracht dat onderwerp grondig te bespreken en daarover besluiten te nemen. Het bevoegd gezag stemt hiermee in.

Een voorbeeld: 
Veel leraren zijn van mening dat het zorgbeleid van de school onvoldoende is. Ook de medezeggenschapsraad is die mening toegedaan, maar ziet geen kans zich daarin uitgebreid te verdiepen en vervolgens instemming te verlenen aan het beleid. De raad besluit een themaraad in te stellen die met gebruikmaking van artikel 10 lid b (WMS) ten aanzien van het zorgplan instemming kan verlenen. De themaraad neemt het zorgbeleid onder zijn hoede.
Een tweede voorbeeld.
Vanuit de geleding personeel is het gebrek aan invloed op onderwijsinhoudelijke aangelegenheden op de agenda gezet. Dit onderwerp wordt ook door de ouder/leerling geleding als belangrijk gezien, maar het valt een beetje buiten het eigenlijke mr-werk. Met het instellen van een themaraad kan dit onderwerp de nodige aandacht krijgen en kan uitwerking gegeven worden aan de bevoegdheid in te stemmen met het onderwijsinhoudelijk beleid. De leden van de themaraad zijn hoofdzakelijk leraren, maar in het kader van gezamenlijke gedragen medezeggenschap nemen ook een ouder en een leerling deel aan de themaraad.
Waaraan moet de themaraad voldoen
De wet verwijst een aantal malen naar Artikel 20 (mogelijkheid voor een themaraad). In eenvoudige bewoordingen komen deze verwijzingen er op neer: 
· dat moet worden aangegeven welke onderwerpen van de in de wet opgenomen aangelegenheden naar de themaraad gaan, 

· hoe de raad is samengesteld, waarbij pariteit niet verplicht is

· voor welke termijn de themaraad is ingesteld,

· dat de themaraad de verplichting heeft tot informatie naar o.a. de achterban,

· over welke faciliteiten de themaraad kan beschikken

· onder welke voorwaarden de overdracht van bevoegdheden plaatsvindt

· de mogelijkheid tot proces en beroepsgang wordt bepaald.

Hoe komt de themaraad tot stand
Het instellen van een themaraad gebeurt op initiatief van de medezeggenschapsraad of van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad met als voorwaarde dat het bevoegd gezag met dit initiatief instemt. Er is theoretisch een groot aantal onderwerpen waarvoor een themaraad is in te stellen, maar in de praktijk zal een (g)mr dat niet dikwijls doen. De themaraad treedt voor dat onderwerp immers in de “rechten”van de (g)mr. De onderwerpen waarover de themaraad kan gaan zijn genoemd in de wet (WMS art 10, 11 en 16) en zijn dus in principe alle onderwerpen waar de medezeggenschapsraad als geheel instemming moet geven of advies moet uitbrengen. 

Werkterrein van de themaraad
De onderwerpen waarover de themaraad gaat moeten volgens de memorie van toelichting van “wezenlijk belang geacht” worden. De onderwerpen die genoemd worden zijn nogal wisselend van karakter, soms zijn zij van tijdelijke aard, soms is het een onderwerp dat frequent en periodiek aan de orde komt. Voorbeelden daarvan zijn:

tijdelijk:

· nieuwbouw van een school

· fusie

· verandering van onderwijskundige doelstellingen

permanent:

· veiligheids, gezondheids en welzijnsbeleid

· vaststelling of wijziging van de hoofdlijnen van het meerjarig financieel beleid voor de school,

· het onderwijskundigbeleid 

De medezeggenschapsraad zal niet snel besluiten om al deze onderwerpen over te dragen aan een themaraad. Het besluit om een themaraad in het leven te roepen zal hoofdzakelijk gekoppeld zijn aan een tijdelijke uitbreiding van werkzaamheden, waarbij ook anderen, niet mr-leden betrokken kunnen worden. Ook onderwerpen die met  een breder publiek besproken moeten worden lenen zich voor overdracht aan een themaraad.

De samenstelling van de themaraad
Er zijn geen voorschriften voor de samenstelling van de themaraad. Het ligt echter in de lijn van de WMS om ook hier vertegenwoordiging vanuit de geledingen als uitgangspunt te nemen. Dat hoeft geen gelijke (paritaire)vertegenwoordiging te zijn, maar het is wel verstandig om alle geledingen mee te laten denken. Ook de omvang van de themaraad is niet bepaald en zal vooral afhangen van het onderwerp. 

De themaraad treedt (deels) in de bevoegdheden van de medezeggenschapsraad en heeft daarmee op een bepaald terrein veel macht. Daarom is het goed om na te denken over de personen die deel gaan uit maken van de themaraad. Sommige scholen en enkele organisaties interpreteren de wet zo dat ook buitenstaanders, geen leerling, ouder of personeelslid zijnde deel kunnen uitmaken van de themaraad. Dat kan, maar dat is in principe niet nodig. Iedere raad, (gmr, mr, deelraad en dus ook themaraad) kan zich immers laten bijstaan door externe deskundigen. Als men toch besluit om externe personen als lid in de themaraad op te nemen, dan hebben deze dezelfde (stem)rechten als de mensen vanuit de school. De relatie met de achterban vraagt dan bijzondere aandacht. 

Adviescommissie versus themaraad
Om externe deskundigen te betrekken is het ook mogelijk om een adviescommissie in te stellen. Hierin kunnen zowel mensen vanuit de organisatie als externe deskundigen zitten. De samenstelling van zo’n commissie heeft geen “wettelijke” gevolgen. De commissie brengt advies uit, maar de beslissingsbevoegdheid blijft bij de medezeggenschapsraad. In een adviescommissie kunnen vanzelfsprekend buitenstaanders opgenomen worden, deskundigen of personen vanuit organisaties die met de school samenwerken. Soms is het zelfs gewenst om “over en weer” deskundigheid uit te wisselen, maar dat gaat verder dan deze notitie. 

De termijn waarvoor de themaraad is ingesteld
Een themaraad heeft een beperkte “levensduur”. Als het om onderwerpen gaat die permanent ondergebracht zijn bij de themaraad, moet de raad in ieder geval om de twee jaar bezien worden of deze themaraad verder moet functioneren. Bij de vaststelling van het statuut komt deze vraag nadrukkelijk aan de orde. Het werk van de themaraad wordt bepaald door de onderwerpen waarvoor de raad is ingesteld. Het is voor de (g)mr van belang zich niet van permanent overgedragen onderwerpen te vervreemden.

Faciliteiten
Geen medezeggenschap zonder ruimte in tijd en materiaal om het mogelijk te maken. Aangezien een themaraad zowel van belang is voor bestuur als voor de  (g)mr en mede tot doel heeft om werk uit handen te nemen van de (g)mr, is een adequate faciliteitenregeling noodzakelijk. Dit behoeft niet conform de wettelijk afgesproken faciliteiten regeling te zijn; maatwerk afhankelijk van de tijdsinvestering is dan de oplossing. Extra (middelen) inzet vanuit het bestuur is gezien het veelal tijdelijk karakter van de themaraad zeer gewenst en soms noodzakelijk.

Verplichting tot informatie
De WMS geeft in tal van artikelen aan dat men elkaar wederzijds moet informeren en dat men overleg moet voeren met de geledingen waaruit men afkomstig is. In het medezeggenschapsstatuut moet aangegeven worden op welke wijze men hieraan gevolg geeft. Deze verplichting geldt ook voor de leden van de themaraad. Bij het instellen van de themaraad moeten hierover goede afspraken gemaakt worden, vooral omdat de leden van een themaraad niet altijd beschikken over een vanzelfsprekende achterban. Als advies kan dienen dat de themaraad als geheel communiceert met (g)mr, bestuur en geledingen. Dat kan bijvoorbeeld door middel van informatieve teksten over het onderwerp van de themaraad.

Overdracht van bevoegdheden
Als het onderwerp waarvoor de themaraad is ingesteld instemmingsbevoegdheid met zich meebrengt gaat dit over naar de raad. Hetzelfde geldt voor de onderwerpen die onder de  adviesbevoegdheid vallen. “Instemmen met” betekent dat de themaraad aan het bevoegd gezag kenbaar maakt in te stemmen met een bepaald voorstel. Een eenmaal gegeven instemming kan, gedurende het bestaan van de themaraad, niet teruggenomen worden door de (g)mr. De (g)mr moet zich goed bewust zijn van deze overdracht en het met de toekomstige leden van de themaraad duidelijk doorspreken. Leden van de themaraad zijn geen “gekozen” leden en hebben dus geen mandaat. Goede afspraken zijn dus noodzakelijk.

Tot slot:
Het instellen van een themaraad kan een wezenlijke bijdrage leveren aan de kwaliteit van de medezeggenschap. De Wet medezeggenschap op scholen (WMS) biedt daartoe de mogelijkheid.
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