De relatie met de achterban geregeld
De mr vertegenwoordigt ”de school” in het overleg met de directie over het voor de school te voeren beleid. De leden van mr hebben echter ‘zonder last of ruggespraak’ zitting in de raad: men is niet gebonden aan de opvattingen van de achterban en ook niet verplicht om die achterban te raadplegen voordat er standpunten worden bepaald. Omdat de leden tezamen het collectief mr vormen geldt dit in feite ook voor de raad als orgaan. 

Met het van kracht worden van de WMS gaat dit veranderen. In het medezeggenschapsreglement moet straks worden beschreven hoe de raad zijn achterban bij het werk van de raad betrekt. 
Vrijwel elke mr is wel van mening dat het onderhouden van een goed contact met zijn achterban belangrijk is. Hoe de mr hier in de praktijk invulling aan geeft is echter een ander verhaal. Veel raden beperken zich tot het naleven van de verplichting die de WMO hen oplegt: het verspreiden van de verslagen en de agenda van de mr-vergadering. Verslagen van de mr-vergadering worden echter door de achterban weinig gelezen. Enerzijds omdat de achterban nu eenmaal niet vanzelfsprekend geïnteresseerd is in wat de raad doet: veeleer ziet men de mr vooral als excuus om zich niet zelf te hoeven verdiepen in beleidsplannen en de daarmee samenhangende dilemma’s. Maar anderzijds omdat agenda’s en verslagen die aan het prikbord hangen nu eenmaal niet uitnodigen om ze te lezen. 

Wat de mr zich steeds voor ogen zou moeten houden is het doel van medezeggenschap binnen de schoolorganisatie: het komen tot kwalitatief goede besluiten, een zo optimaal mogelijk draagvlak en het leveren van een bijdrage aan de communicatie binnen de (onderwijs)organisatie. Dit kan niet zonder goed contact met de achterban: kwalitatief goede besluiten worden mede bereikt doordat de raad gebruik maakt van de kennis uit zijn achterban; draagvlak bereikt de raad slechts wanneer men weet wat de achterban wil; en goede communicatie vereist het werken aan een open gesprek tussen alle bij de school betrokkenen. Over het betrekken van de achterban bij de medezeggenschap is tot nu toe wettelijk niets geregeld en dit wordt dit door mr’en heel verschillend opgepakt. Er zijn mr’en en mr-geledingen die hun achterban vrijwel altijd raadplegen voordat een belangrijk besluit wordt genomen. Voor sommige mr’en is de mening van de achterban zelfs altijd doorslaggevend. Andere mr’en doen daarentegen, ook bij ingrijpende beslissingen, weinig moeite om de achterban te mobiliseren en hun vertegenwoordigende functie ‘uit te buiten’.

Met de WMS, die naar verwachting per 1 januari 2007 voor het primair- en voortgezet onderwijs in werking treedt, worden nadere voorschriften opgelegd:

- de (g)mr dient de geledingen binnen zijn achterban in de gelegenheid te stellen om met de raad overleg te voeren over onderwerpen die de geleding in het bijzonder aangaan (artikel 7 lid 3 WMS);

- in het medezeggenschapsreglement moet per (g)mr worden geregeld in welke gevallen, en op welke wijze, de raad alle bij de school betrokkenen betrekt bij de activiteiten van de raad (artikel 24 WMS);

- in het medezeggenschapsstatuut dient – centraal - te worden geregeld op welke wijze de verschillende raden (mr, gmr deelraad en themaraad) en de geledingen van deze raden elkaar én hun achterbannen informeren over hun activiteiten (artikel 22 WMS).
Het betrekken van de achterban: wanneer, en hoe?
Weliswaar schrijft de WMS niet voor hóe de raad zijn achterban bij de activiteiten van de (g)mr betrekt, en is er dus nog steeds ruimte om hier per mr en gmr een keuze in te maken. Maar het gegeven dat de WMS voorschrijft dat de (g)mr en het bevoegd gezag hierover afspraken moeten vastleggen in het medezeggenschapsreglement betekent wél dat de wijze waarop de raad met zijn achterban contact onderhoudt geen zaak meer is van de raad alleen. Dit is niet zo vreemd als het op het eerste gezicht lijkt. Want, uitgaande van de hiervoor genoemde doelen van medezeggenschap, heeft óók het bevoegd gezag direct belang bij een goede band tussen de raad en zijn achterban. Het gaat er dus om dat de raad en het bevoegd gezag voortaan samen afspraken maken over de manier waarop de raad concreet invulling geeft aan de band met zijn achterban. 
Het betrekken van de achterban bij het werk van de raad is weliswaar niet synoniem aan raadplegen, maar dit kan wel een onderdeel van de afspraken zijn. Bijvoorbeeld om het personeel een zwaardere stem te geven bij de uitwerking van de arbeidsvoorwaarden. Een voorbeeld hiervan is de in de CAO-VO voorgeschreven stemming onder het personeel bij de invoering van het ‘vrije model’ taakbeleid. Verschil is wel dat CAO de goedkeuring door 2/3 van het personeel als voorwaarde stelt naar de werkgever toe, terwijl het raadplegen van de achterban nog niet betekent dat de (g)mr ook gehouden is het standpunt van die achterban over te nemen: de leden van de (g)mr zitten dus nog steeds ‘zonder last’ in de raad. De raad beslist zelf in welke mate het gebleken draagvlak op enig moment doorslaggevend moet zijn bij het uitbrengen van advies- of instemmingsreacties. 
Wat in het medezeggenschapsreglement moet komen te staan heeft dus betrekking op hoe de raad ‘ruggespraak’ houdt met zijn achterban: ‘in welke gevallen’ worden (delen van) de achterban bij het werk van de raad betrokken, en ‘hoe’? Hierbij kan men denken aan specifieke onderwerpen, of situaties, waarbij (meer) betrokkenheid vanuit het personeel, ouders of leerlingen, gewenst is. Misschien zijn er in de afgelopen jaren beleidsveranderingen doorgevoerd waarbij, achteraf gezien, sprake is geweest van onvoldoende inbreng en/of draagvlak vanuit personeel, ouders en/of leerlingen? Gekozen zou kunnen worden voor specifiek benoemde onderwerpen, voor onderwerpen waarbij de achterban ‘in elk geval’ door de raad bij betrokken moet worden, of voor het vastleggen van een procedure waarbinnen de raad hiertoe per geval besluit, al dan niet na een verzoek hiertoe vanuit de achterban zelf.

Voor de ‘wijze waarop’ de achterban bij het werk van de raad wordt betrokken is er sprake van legio mogelijkheden, zoals het beleggen van een bijeenkomst, het organiseren van werkgroepen, of het houden van een enquête. In het kader op pagina 2  worden - niet limitatief - een aantal ideeën opgesomd. 
Informeren van de achterban
Een regeling voor het informeren van de (geledingen van de) achterban hangt nauw samen met de manier waarop diezelfde (geleding van de) achterban bij het werk van de (geleding van de) raad wordt betrokken. In huidige de WMO worden enkele ‘informatiedragers’ genoemd die door de raad aan het bevoegd gezag, de andere raden, en aan de achterban moeten worden bekend gemaakt: de agenda en de verslagen van de mr-vergadering, en het mr-jaarverslag. De eerste twee documenten zijn in primair geschreven voor diegenen die rechtstreeks of indirect bij de betreffende vergadering betrokken zijn. Als communicatiemiddel naar anderen zijn ze niet bedoeld en daarvoor eigenlijk ook ongeschikt. Wil de (g)mr gericht zijn achterban informeren, gebruik dan op de doelgroep afgestemde communicatie(middelen), zoals nieuwsbrieven (ook e-mail), communiqués, en het gebruik van een schoolkrant. Ook de inhoud zal moeten zijn afgestemd op de doelgroep: qua leesbaarheid, onderwerp en omvang van de te verstrekken informatie. Tevens geeft het regelmatig beleggen van achterbanbijeenkomsten de raad de kans om, al dan niet naar aanleiding van de door de (g)mr verstrekte informatie ook zélf informatie vanuit de achterban te ontvangen. 

De wijze waarop de raden elkaar en hun achterbannen informeren moet volgens de WMS in het medezeggenschapsstatuut worden vastgelegd. Dit statuut is het centrale document waarin – voor de scholen gezamenlijk – de inrichting van de medezeggenschap bij het schoolbestuur wordt beschreven. Naast de wijze van informatieverstrekking door de raden gaat het bijvoorbeeld om een beschrijving van de samenstelling van de verschillende raden, wie ‘namens’ het schoolbestuur met elk van deze raden het overleg voert, en de beschikbaarstelling van faciliteiten aan de (geledingen van de) raden. Het statuut komt tot stand op voorstel van het bevoegd gezag en vereist de instemming van de gmr. De wijze van informatievertrekking door de raden wordt dus vastgelegd in één centrale regeling. Voor de informatieverstrekking tussen de raden onderling is dit niet meer dan logisch. Maar waar het gaat om informatiestrekking naar de achterban kan het gewenst zijn dat de mr’en ook ruimte houden voor maatwerk. Dit kan door de afspraken beperkt te houden tot een aantal procedures en informatiedragers die in elk geval standaard door alle raden worden gebruikt. Tevens kan worden vastgelegd dat elke (g)mr een communicatieplan maakt. 

Model-reglementen onder de WMS
Door de organisaties van werkgevers, personeel, ouders en leerlingen wordt op dit moment gewerkt aan de opstelling van een handreiking voor het opstellen van het medezeggenschapsstatuut en de verschillende medezeggenschapsreglementen voor de (g)mr, deelraden, groeps-mr’en en themaraden. In deze “modelregelingen” zal echter geen standaard worden opgenomen rond de in dit artikel beschreven keuzemogelijkheden. Wel wordt er ruimte geboden om de door het schoolbestuur en (g)mr gezamenlijk gemaakte keuzes te verankeren. 
Interessant zou zijn om de vraag te beantwoorden: ‘wie zijn de achterban?’ Voor de mr, de groeps-mr en de deelraad ligt dit duidelijk: deze raden worden rechtstreeks gekozen uit de geledingen die verbonden zijn aan de school of het betreffende onderdeel van de school. Maar wat betreft de gmr zou het idee kunnen ontstaan dat de mr(‘en), die immers de leden van deze raad kiezen, als de achterban van de gmr gerekend moeten worden. Afgaande op het doel van de medezeggenschap ligt het echter voor de hand om óók wat betreft de gmr de geledingen als achterban aan te merken.
Informeren van de achterban 
Een (niet-limitatieve) opsomming van middelen om (delen van) de achterban te informeren over de activiteiten van de raad:

- zorg voor een vaste rubriek ‘uit de mr’ in de schoolkrant;

- breng na afloop van een belangrijk overleg een kort communiqué uit met daarin de uitkomst en het standpunt van de mr(-geleding);

- laat zien wat de mr voor elkaar heeft gebracht: breng elk jaar een mr-jaarverslag uit met daarin de resultaten en tegenslagen waar de mr de afgelopen periode mee te maken kreeg;
- breng jaarlijks een mr-activiteitenplan uit waarin de door de raad voorgenomen prioriteiten en uitgangspunten staan opgenomen;

- organiseer periodiek informatiebijeenkomsten voor (groepen uit) de achterban;

- maak gebruik van digitale communicatiemiddelen zoals e-mail (digitale etc.) en internet (bijv. digitale schoolkrant). Ze zijn niet alleen snel en eenvoudig toegankelijk, maar met name e-mail nodigt vanwege de eenvoud tevens uit tot het geven van feedback; 

- voorzie de agenda van de mr-vergadering steeds van een, ook voor niet-mr-leden, begrijpelijke toelichting; 
- spreek af dat alle door het bevoegd gezag aan een of meerdere raden verstrekte schriftelijke informatie, tenzij nadrukkelijk onder geheimhouding verstrekt, altijd voor alle raden en hun achterban beschikbaar is. 
Hoe de achterban bij het mr-werk te betrekken? 

Er zijn velerlei manieren om (groepen binnen) de achterban te raadplegen en actief bij de activiteiten van de raad te betrekken:

- organiseer periodiek bijeenkomsten om de achterban te raadplegen over onderwerpen waar de mr de komende tijd mee te maken krijgt; 

- raadplegen kan tevens over voorgenomen standpunten van de mr(-geleding). Standaard bij een of meer vooraf benoemde onderwerpen, of op verzoek van een geleding (ondersteund door een vooraf te bepalen aantal handtekeningen);

- een enquête kan zinvol zijn om respons te krijgen op concrete vragen van de mr, bijvoorbeeld over een standpunt van de raad, of om er achter te komen of de raad zich wel met de voor de achterban belangrijke zaken bezig houdt; 

- organiseer binnen de achterban aanwezige kennis en kunde ten bate van de raad door de achterban te laten participeren in door de mr in het leven geroepen werkgroepen. De WMS biedt ook de mogelijkheid om voor een of meer in de wet genoemde advies- of instemmingsonderwerpen een themaraad in te stellen. In zo’n themaraad kunnen ook niet-mr-leden zitting krijgen;

- plan aan het begin van elke mr-vergadering een ‘inspreekkwartiertje’ waarin een ieder vragen en ideeën bij de mr kan aankaarten; 
- biedt de mogelijkheid voor indienen agendapunten door (delen van) de achterban (bijvoorbeeld ondersteund door een vooraf te bepalen aantal handtekeningen);

- maak elk jaar een mr-activiteitenplan, en leg dit voor commentaar aan de geledingen voor;

- geef in elke publicatie van de mr telkens aan wie er in de raad zitten, en hoe deze personen bereikbaar zijn.
(Bron AOb, 2006)
