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UITSPRAAK IN HET INSTEMMINGSGESCHIL TUSSEN:

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Tynaarlo te Vries (hierna: het bevoegd gezag)

-en- 

de medezeggenschapsraad van de openbare basisschool De Kooi te Eelde (hierna: de MR).

Verloop van het geschil en feiten

Het voorgenomen besluit tot fusie tussen de openbare basisschool De Kooi (hierna: De Kooi) en de openbare Daltonschool Eelde (hierna: Eelde) is een onderdeel van een herschikking van het totale bestand aan openbare basisscholen in Eelde-Paterswolde door het bestuur als bevoegd gezag van deze scholen. 

De herschikking van de scholen loopt parallel aan het integraal accommodatiebeleid van de gemeente in haar rol om zorg te dragen voor kwalitatief goede accommodaties voor o.a. alle gemeentelijke gebouwen, waaronder scholen voor primair onderwijs, welzijns- en sportverenigingen.

De discussie over voornoemde herinrichting van het openbaar onderwijs is in 2003 gestart. Aanleiding was het dalend aantal leerlingen in de kern Eelde-Paterswolde, de sterk verouderde onderwijsgebouwen, de grote exploitatielasten van de scholen en de wens voor een school in de nieuwbouwwijk Ter Borch. Het doel van het proces was de nadere invulling van de nieuwe locaties voor de basisscholen in Eelde-Paterswolde.

In het ‘Streefplan toekomstig scholenplan openbaar basisonderwijs Eelde-Paterswolde en Ter Borch in de periode 2005-2015’ worden de huidige vijf locaties (Centrum, Eelde, De Ekkel, De Kooi, Paterswolde-Noord) in de periode 2009-2015 teruggebracht naar vier locaties: een multifunctionele accommodatie in Ter Borch (obs Paterswolde-Noord), een wijkschool in Nieuwe Akkers (obs Centrum), een wijkschool in Groote Veen (nieuwe Daltonschool door fusie van obs De Kooi met obs Eelde) en een wijkschool in Spierveen op de huidige locatie van De Kooi (obs De Ekkel). De MR van De Kooi heeft negatief geadviseerd over dit Streefplan. De MR-en van de andere scholen hebben positief geadviseerd.

De gemeenteraad heeft, vanuit haar verantwoordelijkheid voor het instandhoudingsbeleid van de openbare scholen in de gemeente, op 10 mei 2005 voornoemd Streefplan vastgesteld met dien verstande dat de gemeenteraad een motie heeft aangenomen waarbij de omschrijving ‘Daltonschool ‘ voor de school in Groote Veen is vervangen door ‘school’.

Naar aanleiding hiervan heeft het bevoegd gezag besloten een haalbaarheidsonderzoek uit te voeren bij beide scholen naar een gemeenschappelijke onderwijsvisie. Beide scholen zijn in een intentieverklaring op 13 juni 2005 overeengekomen dat het haalbaarheidsonderzoek een antwoord geeft op de vraag of de beoogde fusie kansen heeft om te komen tot een gezamenlijk gedragen onderwijsconcept, onafhankelijk van de onderwijsconcepten van beide scholen. 

Het onderzoeksbureau MO2 heeft in april 2006 vastgesteld dat beide scholen niet tot een gezamenlijk onderwijsconcept kunnen komen. Beide scholen willen hun eigen onderwijsconcept niet loslaten: Eelde is sinds 1997 officieel een Daltonschool en De Kooi heeft bewust niet gekozen voor Daltononderwijs, maar wil de vrijheid hebben te kiezen voor bepaalde pedagogische en didactische uitgangspunten en onderwijsvernieuwingen zonder dat deze vastliggen binnen een bepaald concept.

Op 18 juli 2006 heeft het bevoegd gezag tot het volgende voornemen besloten: ‘In 2013 zal een nieuwe Dalton wijkschool worden gehuisvest in de wijk Het Groote Veen. In de periode 2006-2009 moeten De Kooi en Eelde in gezamenlijkheid het nieuwe onderwijsconcept vormgeven. Het personeel van beide scholen krijgt gedurende bovengenoemde periode de keuze uit: a. onderdeel uit te gaan/willen maken van de nieuwe wijkschool en zich bij te scholen als Daltonleerkracht, en b. via interne mobiliteit op andere – onder het bestuur ressorterende – basisscholen te solliciteren.’

Dit voorgenomen besluit is bij brief van 18 juli 2006 voorgelegd aan de betrokken MR-en.

De MR van Eelde heeft bij brief van 6 oktober 2006 positief geadviseerd.

Bij brief van 9 oktober 2006, bevestigd bij brief van 10 november 2006, heeft de MR (van De Kooi) negatief geadviseerd over dit voorgenomen besluit.

Op 5 december 2006 heeft het bevoegd gezag besloten het voorgenomen fusiebesluit om te zetten in een definitief fusiebesluit.

Bij brief van 5 december 2006 heeft het bevoegd gezag de MR-en over voornoemd besluit geïnformeerd. 

Bij brief van 27 december 2006 heeft de MR een adviesgeschil over het besluit van 5 december 2006 aanhangig gemaakt bij de Commissie. 

Bij brief van 17 maart 2007 heeft de MR een nadere onderbouwing van het geschil aan de Commissie doen toekomen.

Het bevoegd gezag heeft bij brief van 19 april 2007 met bijlagen een verweerschrift bij de Commissie ingediend.

Bij brief van 14 mei 2007 heeft de MR nadere stukken aan de Commissie doen toekomen.

De Commissie heeft het geschil behandeld tijdens een openbare zitting op 23 mei 2007 in Zwolle.

Argumenten van het bevoegd gezag 

Het onderhavige geschil is de uitkomst van een intensief traject dat is gestart in oktober 2003. In dit proces zijn alle MR-en en directeuren van de vijf betrokken basisscholen op diverse manieren in de gelegenheid gesteld informeel en formeel het bevoegd gezag te adviseren.

Alle adviezen afwegende heeft het bevoegd gezag op 5 december 2006 het proces afgerond.

Motieven die ten grondslag liggen aan het besluit zijn de volgende.

1. Het proces van besluitvorming is al een aantal jaren gaande. Het bevoegd gezag vindt dat er nu een duidelijk besluit genomen moet worden dat toekomstgericht is en dat helderheid geeft aan ouders en leerlingen;

2. Het besluit van de gemeenteraad om in het kader van het integraal accommodatiebeleid het aantal onderwijsplaatsen in de kern van Eelde-Paterswolde terug te brengen van vijf  naar drie;

3. Het besluit van de gemeenteraad om een nieuwe wijk Ter Borch ten noorden van Eelde-Paterswolde te ontwikkelen met een nieuwe wijkschool (de vierde school) met twee denominaties (openbaar en christelijk);

4. Het versterken van het totale openbare onderwijs in Eelde-Paterswolde door het creëren c.q. behouden van een pluriform aanbod van onderwijs waarbij het Daltononderwijs deel uitmaakt van dit pluriforme aanbod;

5. De invulling van het scholenplan in Eelde-Paterswolde en Ter Borch waarbij is gekeken naar de totale invulling van het openbaar onderwijs vanuit o.a. de onderwijskundige en geografische invalshoeken;

6. De constateringen in het rapport van MO2 voor de mogelijkheden van de toekomstige fusieschool: De Kooi en Eelde hebben veel overeenkomsten in hun onderwijsvisie (kind en individueel gericht), hetgeen door de scholen zelf wordt erkend, beide scholen willen fuseren met een andere school, waarbij beide scholen uitspreken ook wel met elkaar te willen fuseren en het feit dat het geschil over de invulling van het toekomstige concept is terug te leiden tot het gegeven dat de ene school bewust kiest voor het Dalton-concept en de andere hiervoor bewust niet kiest;

7. De advisering van de medezeggenschapsraden is betrokken bij de besluitvorming.

Bij de voorgestelde fusie is sprake van meer gelijkwaardige partners qua omvang: De Kooi 169 en Eelde 150;  De Ekkel daarentegen heeft 334 leerlingen (teldatum 1 oktober 2004).

Het hele onderwijsbestel in Eelde-Paterswolde wordt dusdanig ingrijpend gewijzigd dat leerlingenstromen niet te voorspellen zijn. Er ontstaat een geheel andere definiëring van voedingsgebieden van alle scholen. De keuzemotieven van ouders beperken zich naar verwachting in de toekomst niet tot de dichtstbijzijnde school, maar meer en meer zullen de aanwezigheid van een nieuw en modern op onderwijskundige uitgangspunten toegespitst gebouw, het aanbod aan dagarrangementen en het onderwijsconcept een rol spelen. 

Omdat er voor het rapport van het organisatiebureau Bunnik van juni 2004 (o.m. fusie De Kooi en De Ekkel) geen draagvlak was bij het onderwijsveld, ook niet bij De Kooi,  heeft er een bijstelling door het bevoegd gezag van het scholenplan plaatsgevonden. Dit nieuwe voorstel omvatte onder meer een fusie tussen De Kooi en Eelde. De MR heeft hierover negatief geadviseerd.

Voor het door de MR voorgesteld alternatief (fusie De Kooi-Centrum) bleek geen draagvlak te zijn bij de andere scholen.

Het bevoegd gezag is van mening dat de MR gaande het traject steeds een andere definitie geeft van het begrip ‘gelijkwaardige fusie’. Aanvankelijk getalsmatig (in de verhouding tot De Ekkel), later onderwijsinhoudelijk (in relatie tot Eelde) en nu de beperkte inbreng in het fusietraject omdat niet alle leerlingen van De Kooi meegaan naar de fusieschool. Het bevoegd gezag heeft het getalsmatige argument serieus genomen en een goede onderwijsinhoudelijke partner voor de school gekozen.

Wat betreft het onderwijsinhoudelijk argument heeft het bevoegd gezag aangegeven dat beide scholen gezamenlijk een nieuwe Daltonschool gaan ontwikkelen.

De fusieschool beschikt tot 2013 over een tweetal locaties. Hierin liggen goede kansen om het onderwijsaanbod aantrekkelijk te maken voor de huidige populatie leerlingen van beide scholen en voor de toekomstige populatie kinderen. Om te voorkomen dat het leerlingenaantal van De Kooi daalt, dient snel en actief gehandeld te worden. In dialoog tussen het bevoegd gezag, het managementteam onderwijs en het onderwijsveld moet het vervolgtraject worden ingezet.  Het bevoegd gezag schat in dat een aantal leerlingen van De Kooi op de locatie Kooistukken naar school blijft gaan. Aangezien er meerdere partijen onderdeel van het proces zijn en er bovendien een vrije schoolkeuze is, kan het bevoegd gezag geen garanties geven.

Het bevoegd gezag heeft het hele traject tot op heden als een serieuze aangelegenheid beschouwd en geluisterd naar de argumenten van onder meer de MR. Ook de verkenning van de mogelijke fusiepartner heeft het bevoegd gezag serieus genomen. Op basis van de uitlatingen van de MR in de gemeenteraadsvergadering van 10 mei 2005 heeft het bevoegd gezag afgeleid dat het negatieve advies alsnog positief was geworden, althans dat de MR bereid was zich actief op te stellen in een fusie met Eelde. Na het besluit in de gemeenteraad van 10 mei 2005 heeft het bevoegd gezag naast het haalbaarheidsonderzoek, ook een leidraad vastgesteld voor de verdere uitwerking van het scholenplan. Deze leidraad vormt het kader voor de verdere uitwerking van de plannen samen met de scholen.

De burgemeester/portefeuillehouder openbaar onderwijs is begin 2007  ingegaan op het uitdrukkelijke verzoek  van de school nog een uiterste bemiddelingspoging te doen voor het tot stand brengen van een fusie tussen De Kooi en De Ekkel. Uit de gesprekken tussen en met beide scholen is echter gebleken dat er op dit moment bij De Ekkel geen draagvlak voor een dergelijke fusie is.

Als de fusie wordt bekrachtigd kunnen beide scholen de komende drie schooljaren (t/m 2009-2010) gaan bouwen aan de nieuwe schoolorganisatie. Deze nieuwe school kan dan bij de start van de ontwikkeling van de nieuwe multifunctionele accommodatie Het Groote Veen (naar verwachting in 2009-2010) deel uitmaken van dit proces. Tot de verhuizing naar de nieuwe locatie blijven beide scholen in beginsel op hun huidige locatie.

De regeling van de gevolgen van de fusie voor personeel en ouders zal in de komende tijd nog ter instemming aan de onderwijsbonden en/of de (G)MR worden voorgelegd. Hieronder valt ook de nadere invulling van het onderwijsconcept. 

Het bevoegd gezag heeft verklaard dat personeel met een vast dienstverband een baangarantie heeft binnen het totaal van het openbaar onderwijs in de gemeente.

Argumenten van de MR 

De MR is het eens met het centrale uitgangspunt van het bevoegd gezag, te weten het versterken van het totale openbaar onderwijs door het creëren van een pluriform aanbod in goed uitgeruste moderne onderwijsgebouwen. In het proces is echter weinig onderwijskundig inhoudelijke discussie geweest, maar zijn locaties en schoolgebouwen (integraal accommodatiebeleid) het uitgangspunt gebleken.

De MR heeft zich in de afgelopen jaren steeds coöperatief opgesteld om actief mee te denken over de toekomst van het openbaar onderwijs in Eelde-Paterswolde. De MR dacht dat dat wijs en verstandig was. Het bevoegd gezag heeft hieruit echter afgeleid dat de MR wel wil.

De MR merkt op dat naar aanleiding van een in de beginfase voorliggend voorstel hij in de toenmalige context heeft gesteld dat een fusie met De Ekkel niet als de meest ideale situatie werd beoordeeld.

In de gemeenteraadsraadsvergadering van 10 mei 2005 heeft de MR geen ja tegen de fusie met Eelde gezegd, maar aangegeven mee te willen werken aan een verkenning van een mogelijke fusie. Het negatieve advies is op dat moment ook niet ingetrokken.

De MR is van mening dat een fusie van De Kooi met de openbare Daltonschool Eelde geen goede keus is. Ook de onderzoeken door twee externe bureaus: Bureau Bunnik (juni 2004) en MO2 (april 2006) geven aan dat een fusie tussen deze twee scholen niet voor de hand ligt. MO2 heeft zelfs geconstateerd dat er bij beide scholen geen draagvlak voor een fusie is. 

In de afgelopen jaren heeft de MR in het overleg zijn zorgen over de fusie geuit en een alternatief plan (fusie tussen De Kooi en de Centrumschool) voorgelegd. De MR heeft niet het idee dat zijn zorgen in de loop van het proces door het Management Team en het bevoegd gezag op waarde zijn geschat. De twee belangrijkste zorgen van de MR betreffen het feit dat er geen sprake is van een gelijkwaardige fusie en het feit dat de kwaliteit van het onderwijs de komende jaren achteruit gaat. Het overgrote deel van de ouders van De Kooi heeft aangegeven niet bereid te zijn de schoolcarrière van hun kinderen te laten onderbreken met een verhuizing naar de andere kant van het dorp en kiest niet bewust voor het Daltononderwijs. Van de huidige ouders heeft 85 % aangegeven bij een fusie met Eelde naar een andere school te gaan. Slechts 40 leerlingen zullen overgaan naar de locatie Het Groote Veen. Dit zal betekenen dat de inbreng van De Kooi in het fusietraject beperkt zal zijn. Bovendien zal hierdoor de nieuwe school in Het Groote Veen niet het aantal leerlingen krijgen dat wordt verwacht. Omdat ouders met kinderen in de onderbouw en ouders die nog voor de schoolkeuze staan, weten dat hun kinderen de school niet op De Kooi kunnen afronden, zullen zij hun kinderen op een andere nabije school inschrijven. De (over)stap naar obs De Ekkel is een logische omdat deze school op de huidige locatie van De Kooi wordt gevestigd. Het vanuit de onderbouw opdrogen van het aantal leerlingen lijkt de MR een ongewenst scenario. Bovendien leidt deze verschuiving mogelijk tot een school op de Kooistukken van meer dan 500 leerlingen. 

Ook leerkrachten zullen, wanneer op de school de kwaliteit van onderwijs en de zorg voor de leerlingen niet op het wenselijke niveau kan worden geboden, uitkijken naar een andere werkomgeving.

De MR heeft, ondanks herhaald verzoek, geen garanties van het bevoegd gezag gekregen waarbij deze zorgen weggenomen worden.

De MR mist ook een financiële onderbouwing van het scholenplan. Budgettair neutrale invoering lijkt de MR niet realistisch.

De MR gaat er vanuit dat er sprake is van een baangarantie voor leerkrachten die niet kiezen voor een Daltonschool. Tot op heden is er geen duidelijkheid gegeven over de personele consequenties van de fusie. 

De MR gelooft niet echt in het door het bevoegd gezag beloofde instemmingssrecht inzake de regeling van de gevolgen van de fusie. Dat klinkt in theorie goed, maar in de praktijk is er sprake van een ongelijkwaardige situatie.

Begin 2007 werd duidelijk dat de nieuw aangetreden portefeuillehouder onderwijs, burgemeester J. Rijpstra, de bezwaren van de school serieus wilde nemen en een heroverweging van het fusiebesluit noodzakelijk vond. Hij wilde een fusie tussen De Kooi en De Ekkel verkennen. Er heeft een kennismakingsgesprek plaatsgevonden tussen de delegaties van beide scholen. De gemeente heeft met beide delegaties afzonderlijk gesproken. De MR heeft aangegeven graag een fusie met De Ekkel in het eigen voedingsgebied aan te gaan. Een aantal jaren geleden had dat niet de voorkeur van de MR, maar hij ziet hierin nu de oplossing ongecontroleerde leerlingenstromen te voorkomen. Ook wordt hiermee tegemoet gekomen aan de bezwaren van de MR. De MR is van mening dat er qua onderwijsconcept evenveel overeenkomsten zijn tussen De Kooi en De Ekkel als tussen De Kooi en Eelde. Naar de mening van de MR is de reden dat bij De Ekkel geen draagvlak voor een fusie zou zijn, gelegen in de omstandigheid dat een fusie voor deze school nooit aan de orde is geweest. Bovendien zijn de bezwaren niet onoverbrugbaar. 

De MR is van mening dat het bevoegd gezag met zijn besluit van 20 maart 2007 om de verkenning stop te zetten, deze verkenning niet serieus heeft genomen. De MR is verder van mening dat de verkenning voortgezet moet worden en dat het bevoegd gezag in het vervolgtraject de regie moet nemen.

Overwegingen van de Commissie
Op 1 januari 2007 is de Wet medezeggenschap op scholen (WMS) in werking getreden. Deze wet is van toepassing verklaard op alle geschillen die op 1 januari 2007 in behandeling zijn bij een geschillencommissie. De WMS schrijft een ander toetsingskader voor met betrekking tot een adviesgeschil. Tot 1 januari 2007 beoordeelde de Commissie of het bevoegd gezag bij het niet of niet geheel volgen van het advies van de MR gehandeld heeft in strijd met het bepaalde bij of krachtens de wet of met het medezeggenschapsreglement, onvoldoende gemotiveerd heeft waarom is afgeweken van het advies van de MR, of onzorgvuldig gehandeld heeft ten opzichte van de MR. Vanaf 1 januari 2007 beoordeelt de Commissie of het bevoegd gezag bij het niet of niet geheel volgen van het advies van de MR bij afweging van de betrokken belangen niet in redelijkheid tot zijn voorstel heeft kunnen komen.

De Commissie stelt vast dat het bevoegd gezag op 5 december 2006, ondanks een negatief advies van de MR, besloten heeft het voorgenomen fusiebesluit tussen De Kooi en Eelde om te zetten in een definitief besluit. Voornoemde fusie houdt in dat de fusieschool een Daltonschool wordt die uiterlijk in 2013 gehuisvest wordt in een multifunctionele accommodatie in de wijk Het Groote Veen. Voorlopig blijven beide scholen gehuisvest op hun huidige locatie, terwijl de datum waarop de fusie feitelijk wordt geëffectueerd nog niet is bepaald.

De Commissie overweegt dat voornoemd fusiebesluit niet op zichzelf staat, maar deel uitmaakt van een totale herschikking van de openbare basisscholen in Eelde-Paterswolde, gecombineerd met het integraal accommodatiebeleid van de gemeente.

Het besluitvormingstraject hierover is reeds in 2003 gestart. Het bevoegd gezag heeft diverse alternatieven voorgesteld en besproken met de MR-en. Uiteindelijk heeft het bevoegd gezag op 18 juli 2006, als uitvloeisel van het op 10 mei 2005 door de gemeenteraad vastgestelde Streefplan, het voorgenomen fusiebesluit tussen De Kooi en Eelde op grond van artikel 7, sub e, WMO 1992 voor advies aan de beide MR-en van deze scholen voorgelegd.

Bevoegd gezag en MR verschillen niet van mening over het centrale uitgangspunt van het bevoegd gezag, te weten (de noodzaak van) het versterken van het totale openbaar onderwijs door het creëren van een pluriform aanbod in goed uitgeruste moderne onderwijsgebouwen. Het feit dat hierbij mogelijk de (nieuwe) locaties als uitgangspunt hebben gediend acht de Commissie op voorhand niet onredelijk, gelet op het gegeven dat het bevoegd gezag het wenselijk achtte dat in twee nieuwe wijken scholen worden gehuisvest, dat het aantal leerlingen in de kern Eelde-Paterswolde daalt, dat de onderwijsgebouwen sterk verouderd zijn en dat de exploitatielasten van de scholen groot zijn.

De Commissie overweegt dat de keus voor een fusie tussen De Kooi en Eelde eerst is voorgesteld nadat was komen vast te staan dat de MR in het begin van het proces duidelijk heeft aangegeven niet met De Ekkel (geografisch een voor de hand liggende keuze) te willen fuseren, vanwege het verschil in onderwijsconcept en het verschil in grootte tussen beide scholen. Het bevoegd gezag heeft aangegeven dat de door de MR voorgestelde fusie tussen De Kooi en Centrum niet verder is besproken bij gebrek aan draagvlak bij de andere scholen, hetgeen niet is weersproken door de MR. 

Vanuit dit gegeven is het begrijpelijk dat het bevoegd gezag binnen de totale herschikking de mogelijkheid van een fusie op onderwijsinhoudelijke gronden onderzocht heeft en gekomen is tot een voorstel van fusie tussen De Kooi en Eelde. Immers niet betwist wordt dat de onderwijs- concepten van beide scholen in de basis goed op elkaar aansluiten en dat de scholen qua omvang gelijkwaardig zijn. Dat De Kooi vanwege het in de afgelopen jaren dalende aantal leerlingen niet als zelfstandige school, naast De Ekkel, gehandhaafd kan worden, is, naar de Commissie heeft begrepen, geen punt van discussie.

Dat de MR inmiddels anders is gaan denken over een mogelijke fusie tussen De Kooi en De Ekkel maakt het onderhavige voorstel van het bevoegd gezag niet onredelijk. Het is de Commissie bovendien niet gebleken, ook niet uit de door de MR overgelegde brief van de MR van De Ekkel van 10 april 2007, dat een fusie tussen deze scholen zonder problemen gerealiseerd zou kunnen worden. De Commissie overweegt in dit verband nog dat bij een dergelijke fusie De Kooi op voorhand een beduidend kleinere partner is.

Het bevoegd gezag heeft naar het oordeel van de Commissie voldoende onderbouwd waarom het bevoegd gezag het rapport Bunnik in januari 2005 niet heeft overgenomen, maar is gekomen met een bijgesteld scholenplan: voor het rapport Bunnik was onvoldoende draagvlak bij het onderwijsveld. 

Het rapport van MO2 concludeert dat er geen draagvlak binnen beide scholen is om te komen tot een gezamenlijk onderwijsconcept. Het rapport concludeert eveneens dat beide scholen veel overeenkomsten en raakvlakken hebben in hun onderwijsvisie en beide openstaan voor een fusie. Wat hen echter verdeeld houdt is de expliciete keuze voor het (predikaat) Daltononderwijs. 

Vanuit dat gegeven acht de Commissie het begrijpelijk dat het bestuur vanuit zijn verantwoordelijkheid als bevoegd gezag is gebleven bij zijn keuze van een fusie tussen De Kooi en Eelde; het bevoegd gezag heeft immers terecht op basis van het rapport nog mogelijkheden voor overeenstemming kunnen zien.

Wat betreft het argument van de MR betreffende de ongelijkwaardigheid overweegt de Commissie dat haar niet gebleken is dat in het overleg, dat tussen beide scholen was gepland over de onderwijsinhoudelijke invulling van de fusieschool, op voorhand sprake zou zijn van ongelijkwaardigheid. In het voorgenomen fusiebesluit staat dat in de periode 2007-2009 beide scholen op basis van gelijkwaardigheid in gezamenlijkheid vorm gaan geven aan het nieuwe (Dalton) onderwijsconcept. Het komt de Commissie voor dat het aspect van de ongelijkwaardig- heid sterker naar voren komt naarmate de tijd verstrijkt. Immers de voortdurende onzekerheid over het tijdstip van fusie en het onderwijsinhoudelijke karakter van de school heeft er naar de Commissie meent toe bijgedragen dat ouders voor een andere school (gaan) kiezen.

De Commissie stelt vast dat het bevoegd gezag ter zitting heeft verklaard dat het voorgenomen besluit nog nadere uitwerking vergt en dat de regeling van de gevolgen voor personeel en ouders nog ter instemming zal worden voorgelegd aan de GMR, de MR-en dan wel de onderwijsbonden. In dit verband merkt de Commissie ook op dat het bevoegd gezag tevens ter zitting heeft verklaard dat het personeel met een vast dienstverband een baangarantie heeft binnen het totaal van het openbaar onderwijs in de gemeente.

Op grond van het bovenstaande is de Commissie van oordeel dat het bevoegd gezag bij het niet volgen van het advies van de MR bij afweging van de betrokken belangen in redelijkheid tot zijn voorstel heeft kunnen komen. Hetgeen overigens nog door de MR is aangevoerd brengt de Commissie niet tot een ander oordeel.

Uitspraak 

De Commissie stelt bindend vast dat het voorgenomen fusiebesluit omgezet mag worden in een definitief besluit.

Woerden, 21 juni 2007
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5
pagina 7 van 7

LGC 747      

