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UITSPRAAK IN HET INSTEMMINGSGESCHIL TUSSEN:

het bestuur van de Stichting Alliantie Voortgezet Onderwijs voor Nijmegen en het Land van Maas en Waal te Nijmegen (hierna: het bestuur), 

-en- 

de medezeggenschapsraad van het Lindenholt College te Nijmegen (hierna: de MR).

Verloop van het geschil

Op 1 januari 2002 is de Stichting Alliantie Voortgezet Onderwijs voor Nijmegen opgericht als samenwerkingsbestuur voor zeven scholen, waaronder het Lindenholt College. Voorafgaande aan de oprichting van de Stichting hebben alle medezeggenschapsraden van de betrokken scholen ingestemd met het fusiedocument waarin de uitgangspunten en streefdoelen van de nieuwe stichting zijn vastgelegd. De belangrijkste doelstellingen die in het document worden genoemd zijn het vormgeven van het onderwijsaanbod van lwoo tot en met gymnasium met een zo hoog mogelijke kwaliteit, een zo breed mogelijk aanbod, een goede spreiding van het aanbod en extra aandacht voor zorgleerlingen. Om dit te kunnen bereiken zouden in een campussetting scholencombinaties gevormd moeten worden. Campus heeft men in het document gedefinieerd als enkele scholen (in latere stukken spreekt het bestuur ook wel over pedagogische eenheden), die op loop- of beperkte fietsafstand van elkaar liggen en waar het totale onderwijsaanbod wordt verzorgd. 

Op 21 november 2003 heeft het bestuur de notitie “Voortgezet Onderwijs met toekomst” aangeboden aan de GMR en deze verzocht hiermee in te stemmen. In deze notitie heeft het bestuur de doelstellingen uitgewerkt en aangegeven welke scholen deel uit gaan maken van welke campus. In de notitie wordt beschreven dat het Lindenholt College deel zal gaan uitmaken van Campus Nijmegen West. Aan het einde van de notitie is puntsgewijs aangegeven wat de onderwijsvisie betekent voor de verschillende scholen. De GMR heeft op 16 februari 2004 gereageerd op de notitie en aangegeven in te kunnen stemmen met bijna alle uitgangspunten waarbij nadrukkelijk is opgemerkt dat bij de concrete uitwerking van de uitgangspunten, alsook de concrete uitwerking van de campusvorming de afzonderlijke MR-en betrokken dienen te worden. In februari 2005 is een aangepaste notitie “Voortgezet Onderwijs met toekomst” plus het stappenplan “De onderwijsvisie in praktijk gebracht” aan de GMR aangeboden. 

In april 2006 heeft het bestuur het implementatieplan Campus Nijmegen West aangeboden aan onder meer de MR van het Lindenholt College. In het plan staat beschreven dat het Lindenholt College, de Streekweglocatie van het Maaswaal College, de vmbo-t afdeling van het Dominicus College en Technische School Jonkerbosch de dragers zullen zijn van Campus Nijmegen West. Volgens het plan is de doelstelling dat Campus Nijmegen West er in 2010 staat met drie aantrekkelijke locaties (Lindenholt, Maaswaal en Dominicus ) met een eigen aanbod en een goede samenwerking en afstemming. In het plan is beschreven hoe de doelstelling in vier jaar tijd gerealiseerd kan worden. 

Op 28 juni 2006 heeft de MR laten weten niet in te kunnen stemmen met het implementatieplan. Een belangrijk argument om het plan af te wijzen, was dat er geen draagvlak onder het personeel voor het plan bestond. Naar aanleiding hiervan heeft het bestuur in september 2006 extra bijeenkomsten voor het personeel georganiseerd en nader overleg gevoerd met de MR. 

Op 27 oktober 2006 heeft de MR laten weten definitief niet in te stemmen met het implementatieplan.

Naar aanleiding hiervan heeft de rector van het Lindenholt College de MR op 22 november 2006 laten weten het instemmingsgeschil voor te leggen aan de Commissie. Het geschil is op 19 december 2006 ingediend en op 21 december 2006 ontvangen door de Commissie. 

Op 1 februari 2007 heeft de Commissie een verweerschrift van de MR ontvangen. 

De Commissie heeft het geschil op 5 februari 2007 behandeld tijdens een openbare zitting te Woerden. Partijen hebben ter zitting hun standpunten nader toegelicht.

Hetgeen op de zitting naar voren is gebracht, is in deze uitspraak verwerkt.

Argumenten van het bestuur 

Voor het geschil, dat in de kern gaat over de positie van het vmbo-t op het Lindenholt College, is volgens het bestuur van belang dat in het fusiedocument is vastgesteld dat de onderwijsvisie van het bestuur wordt gebaseerd op een integrale benadering van het vmbo (inclusief vmbo-t) en dat het onderwijs in het campusmodel zal worden georganiseerd. Op 20 september 2001 heeft de MR het bestuur naar aanleiding van het fusiedocument een aantal vragen gesteld, alsook kenbaar gemaakt dat het voor de identiteit van het Lindenholt College wezenlijk is dat de combinatie 

vmbo-t, havo en vwo gehandhaafd blijft. Het bestuur geeft aan dat de MR op 9 oktober 2001 zonder voorbehoud heeft ingestemd met de fusie. Het fusiedocument en de daarin vastgelegde en goedgekeurde uitgangspunten zijn voor het bestuur voortdurend leidraad geweest bij de ontwikkeling van de voorgestelde ontwikkeling van de campussen. Gedurende het proces dat najaar 2001 van start is gegaan, heeft het bestuur steeds overleg gevoerd met het personeel en de ouders van alle betrokken scholen, de MR-en en de GMR. Er zijn werkgroepen financiën, personeel en onderwijs opgezet waarin personeelsleden, ook van het Lindenholt College, hebben plaatsgenomen. Deze werkgroepen hebben enkele plannen uitgewerkt. Een en ander heeft geresulteerd in implementatieplannen, waaronder het implementatieplan Campus Nijmegen West en Wijchen. 

Bij de herschikking van het onderwijsaanbod ten behoeve van de campusvorming in Nijmegen West en Wijchen zijn het Dominicus College, het Lindenholt College, het Maaswaal College en de technische school Jonkerbosch betrokken. Om de herschikking mogelijk te maken, moeten brinnummers opnieuw geordend worden, licenties worden gesplitst, afdelingen van scholen worden verplaatst en nieuwbouw worden gerealiseerd. Hiervoor was toestemming van andere schoolbesturen in de regio, betrokken gemeenten, de minister van OCW, de inspectie onderwijs en het Cfi nodig. Na veel inspanning is het het bestuur gelukt om van al deze instellingen toestemming te krijgen. Het Cfi heeft toestemming gegeven voor de gevraagde herschikking van brinnummers met ingang van 1 augustus 2007

Schematisch zien de herschikkingsplannen er als volgt uit: 

	Huidige situatie 
	
	Plan per 1.8.07 
	
	Plan per 2010 

	Maaswaal (00OB) 
	havo, vwo Veenseweg Wijchen 
	CAMPUS WIJCHEN (00OB) 
	1e jaar vmbo-t, havo, vwo Veenseweg 
	Idem 

	
	onderbouw vmbo, lwoo Oosterweg Wijchen 
	CAMPUS WIJCHEN (00OB)
	Volledige vmbo (incl. lwoo) Oosterweg 
	Idem 

	
	vmbo, lwoo Streekweg Nijmegen 
	CAMPUS NIJMEGEN (21SK) 
	vmbo, lwoo Streekweg 
	vmbo, lwoo LindenholtNoord Streekweg gesloten 

	
	vmbo-t tijdelijk Leemweg, Wijchen 
	CAMPUS NIJMEGEN (21SK)
	
	

	Lindenholt (21SK) 
	vmbo-t, havo, vwo Leuvensbroek Nijmegen 
	CAMPUS NIJMEGEN (21SK)
	vmbo-t, havo, vwo Leuvensbroek Nijmegen 
	1e,2e jaar vmbo-t, havo, vwo Leuvensbroek 

	Jonkerbosch (05AN) 
	lwoo (vmbo) Hatertseweg Nijmegen 
	CAMPUS NIJMEGEN (21SK)
	lwoo (vmbo) Hatertseweg 
	lwoo (vmbo) Hatertseweg 

	Dominicus (14 NQ) 
	nevenvestiging vmbo-t Dennenstraat Nijmegen 
	CAMPUS NIJMEGEN (21SK)
	nevenvestiging vmbo-t Dennenstraat Nijmegen 
	vmbo-t Lindenholt Noord Dennenstraat gesloten 

	
	havo tm gym,Energieweg Nijmegen
	DOMINICUS (14NQ) 
	havo tm gym, Energieweg 
	havo tm gym, Energieweg 


Door de beoogde campusvorming is het volgens het bestuur mogelijk dat het Maaswaal College met een breed onderwijsaanbod de belangen dient voor leerlingen en ouders in Wijchen en omgeving, terwijl het Lindenholt College hetzelfde kan doen voor Nijmegen West en enkele omringende gemeenten. Met het brede onderwijsaanbod wordt voldaan aan een van de uitgangspunten zoals deze indertijd zijn verwoord in het fusiedocument. Het bestuur hecht hier dan ook veel belang aan. 

In het fusiedocument staat eveneens dat bij het brede onderwijsaanbod uitgegaan zal worden van een integrale benadering van het vmbo. Het bestuur merkt op dat het naar aanleiding van het standpunt van de MR -dat de vmbo-t(h)-leerling beter tot zijn recht komt in een havo/vwo omgeving- het oorspronkelijke plan om met ingang van 2010 één vmbo-locatie te betrekken, heeft aangepast. 

· Leerlingen met een vmbo-t/h-advies kunnen instromen op de locatie Leuvensbroek en krijgen twee jaar de tijd om zich tot havo-leerlingen te ontwikkelen. Indien daar sprake van is dan kan de leerling doorstromen naar de havo op de locatie Leuvensbroek. Zo niet dan gaat de leerling naar de vmbo-locatie Lindenholt Noord. 

· De vmbo-t-leerling die kansrijk wordt geacht voor doorstroming naar de havo, kan een pluspakket volgen op de locatie Leuvensbroek. 

· Op de nieuwbouwlocatie Lindenholt Noord zal een apart paviljoen voor de vmbo-t-leerlingen worden ingericht. 

· Docenten die geen onderwijs wensen te geven aan de basis- en/of kadergerichte (b/k) leerwegen in het vmbo, zullen hiertoe niet gedwongen worden. 

Tot 2010 blijft de locatie Leuvensbroek opengesteld voor vmbo-t-leerlingen van het eerste tot en met het vierde jaar. Volgens het bestuur stroomt ongeveer 15% van de vmbo-t/h-leerlingen door naar de havo. Van de overige leerlingen stroomt 90% door naar het mbo. Om de doorstroommogelijkheden te verbeteren, zal het vmbo praktijkgerichter gemaakt moeten worden (ook voor vmbo-t-leerlingen). De kansen die de leerlingen -die de basisberoepsgerichte -, kaderberoepsgerichte -, of de gemengde - en theoretische leerweg volgen- geboden worden om hun onderwijs optimaal te volgen, worden volgens het bestuur het best gerealiseerd vanuit één locatie voor het vmbo. De nieuwe locatie zal volgens het bestuur uitstekende faciliteiten kunnen bieden voor praktijkvakken. Er zullen kleine pedagogische eenheden worden ontwikkeld en voor de leerlingen die veel zorg nodig hebben is er de zorglocatie. 

Het aspect leerlingenaantallen heeft ook een belangrijke rol gespeeld bij de beoogde campusvorming. 

Het is voor Jonkerbosch niet langer mogelijk om als zelfstandige school te bestaan omdat het leerlingenaantal fors is teruggelopen. Er zijn te weinig leerlingen voor een eigen brinnummer en zonder een brinnummer komt de school niet in aanmerking voor subsidie. Door Jonkerbosch onder te brengen bij Campus Nijmegen West valt het onder het brinnummer van de campus, blijft de subsidiestroom in tact en kan de zorglocatie, die van groot belang is voor die leerlingen die extra zorg nodig hebben, blijven bestaan. Ook de afdeling vmbo-t van het Dominicus College kan, gezien het huidige aantal leerlingen, niet op een bedrijfsmatig verantwoorde wijze worden voortgezet. Bovendien zal de gemeente de locatie Dennenstraat op korte termijn afbreken en deze locatie aanwenden ten behoeve van huizenbouw. Door de vmbo-t-afdeling van het Dominicus College onder te brengen in Campus Nijmegen West is voorzien in een nieuwe locatie en gaan de vmbo-t-leerlingen op in een groter geheel. Bij het Lindenholt College heeft men ook te maken met huisvestingsproblemen. De prognose is dat het aantal leerlingen zal groeien en dat aantal zal niet passen in het huidige gebouw aan de Leuvensbroek. De gemeente heeft ingestemd met een noodvoorziening voor maximaal vier jaren maar heeft laten weten dat de school niet voor aanvullende bouw in aanmerking komt. Met de campusvorming zal een deel van de leerlingen naar een andere locatie gaan, hetgeen ruimte oplevert. Ook de Oosterweg-locatie van het Maaswaal College is niet toereikend om de groei van het aantal leerlingen op te vangen. Daarom zijn er nieuwbouwplannen voor een brede vmbo-locatie aan de Oosterweg ontwikkeld. De gemeente heeft bijna 8 miljoen beschikbaar gesteld voor deze plannen. De plannen kunnen in 2007 gerealiseerd worden en verder uitstel is volgens het bestuur zeer schadelijk. 

Ook financiële aspecten zijn van belang geweest bij de gedachte om een campus te vormen. De brede scholengemeenschap levert structureel tenminste € 320.000 extra op aan financiële middelen. Er kan bovendien op overheadkosten bespaard worden door doelmatiger te gaan werken. Er zijn voldoende financiële middelen beschikbaar om de campusvorming te realiseren. Wat betreft de financiële situatie van Jonkerbosch merkt het bestuur op dat deze school over voldoende reserves beschikt om het veranderingstraject zelfstandig te kunnen financieren. 

De vrees van de MR dat er veel vmbo-t-leerlingen andere scholen (die vmbo tot en met vwo bieden) in de buurt zullen kiezen, is volgens het bestuur niet terecht. Het bestuur heeft inmiddels ervaring opgedaan in Wijchen met herschikking van het onderwijsaanbod. Daar is vooruitlopend op de nieuwbouw het gehele vmbo ondergebracht op een tijdelijke locatie. Dit heeft niet geleid tot een terugloop van het leerlingenaantal. Het bestuur denkt dat ook op het Lindenholt College het leerlingenaantal niet zal teruglopen. In dit kader merkt het bestuur op dat met de scholen die onder het bestuur vallen (Dominicus College, Stedelijke Scholengemeenschap Nijmegen) quotumafspraken zijn gemaakt teneinde de leerlingenstromen te reguleren. Bovendien ziet het bestuur de jenaplanschool SSgN niet direct als een alternatief voor het Lindenholt College. Wat betreft andere scholen in de buurt, die niet onder het bestuur vallen, geeft het bestuur aan dat het Canisius, het Montessori en de Nijmeegse Scholengemeenschap werken met quota wat betreft de vmbo-t-leerlingen. De verschillende besturen maken onderling ook afspraken om daarmee de leerlingenstromen te reguleren. 

Dat het draagvlak onder het personeel van het Lindenholt College voor de vmbo-locatie Lindenholt Noord nog vergroot moet worden, beaamt het bestuur. In dit kader benadrukt het bestuur dat het personeel door middel van informatiebijeenkomsten en -bulletins steeds op de hoogte is gehouden. Het bestuur is ervan overtuigd dat de periode tot 2010 voldoende tijd biedt om het draagvlak te vergroten. Het bestuur merkt op dat de ouderraad inmiddels een positief advies heeft gegeven ten aanzien van het implementatieplan en dat de MR-en van de andere betrokken scholen met het plan hebben ingestemd. 

Het bestuur stelt dat indien het implementatieplan niet op korte termijn kan worden ingevoerd dit grote financiële risico's tot gevolg kan hebben (nieuwbouw voor het vmbo in Wijchen, positie Jonkerbosch, positie vmbo-t Dominicus College) en ook zal leiden tot grote imagoschade omdat het bestuur de gewekte verwachtingen van leerlingen, ouders en overheden niet kan waarmaken. Dat zou tot een niet voorziene terugloop van het leerlingenaantal leiden. Het niet uitvoeren van het plan is ook schadelijk voor het Lindenholt College omdat dan niet kan worden voorzien in de benodigde nieuwe huisvesting, er een minder gunstig financieel perspectief is en het onderwijsaanbod ook minder breed is. Alles afwegende is het bestuur van mening dat het na afweging van alle belangen in redelijkheid tot het implementatievoorstel heeft kunnen komen.

Argumenten van de MR 

De belangrijkste redenen om niet in te stemmen met het implementatieplan zijn gelegen in de toekomstige rol van het vmbo-t op de locatie Leuvensbroek, de financiële risico's van de toevoeging van Jonkerbosch en het door de MR gehouden onderzoek naar het draagvlak onder het personeel van het Lindenholt College voor het implementatieplan. 

De MR geeft aan dat hij naar aanleiding van het fusierapport in september 2001 aan het bestuur kenbaar heeft gemaakt dat hij veel waarde hecht aan een school waarbij het vmbo-t, de havo en het vwo aan elkaar gekoppeld blijven, ook bij een verdere ontwikkeling van de plannen. Dan is er sprake van samenhang. Deze samenhang zal verdwijnen als het implementatieplan wordt uitgevoerd. 

De MR heeft in 2001 ingestemd met de campusgedachte maar ging er wel van uit dat de verschillende locaties op loopafstand van elkaar zouden liggen. Dat zal bij de Campus Nijmegen West niet het geval zijn. In eerste instantie is er sprake van vier locaties (Leuvensbroek, Streekweg, Dennenstraat en Hatertseweg). Het plan is dat de locaties Streekweg en Dennenstraat zullen verdwijnen en dat er voor het vmbo één locatie in Lindenholt Noord komt. Doordat de verschillende locaties niet op loopafstand van elkaar liggen, zal het voor leerlingen lastig worden om van de ene locatie door te stromen naar de andere locatie. Leerlingen zullen de verschillende locaties als aparte scholen beschouwen en ook dat zal een remmende werking hebben op de doorstroom van leerlingen. Gedurende de twintig jaar dat het Lindenholt College bestaat, is er sprake geweest van een heterogene samenstelling van de school (vmbo, havo, vwo). Hierdoor hebben leerlingen altijd makkelijk kunnen doorstromen. Er stromen leerlingen van het vmbo-t door naar de havo. Ook de doorstroom naar het mbo verloopt zeer goed. De MR, het personeel, de ouders en de leerlingen vinden dat dit mogelijk moet blijven. 

De MR benadrukt dat het instemmen met het fusierapport, waar onder meer als uitgangspunt staat beschreven dat het bestuur wil toewerken naar een integraal vmbo, niet betekende dat de MR daarmee heeft ingestemd met de uitwerking van dit uitgangspunt. De MR verwijst naar het slot van de brief van 20 september 2001: “De MR-en gaan er vanuit dat bovenstaande vragen en opmerkingen leiden tot aanvulling en/of verduidelijking op het fusierapport. Pas dan kan iedere MR in staat worden geacht een gefundeerde beslissing te nemen over uw verzoek tot instemming.”  Volgens de MR heeft het bestuur in 2001 onvoldoende duidelijk in beeld gebracht wat de consequenties zouden kunnen zijn van een integraal vmbo. In 2004 heeft de MR hier nog expliciet naar gevraagd en ook toen kon het bestuur hierover nog geen uitsluitsel geven. Pas een jaar geleden bleek dat invoeren van een integraal vmbo inhoudt dat alle leerlingen met een 

vmbo-t-advies verdwijnen van de locatie Leuvensbroek. Volgens de MR kan er ook sprake zijn van een integraal vmbo als naast de vmbo-locatie Lindenholt Noord, de vmbo-t-locatie op de locatie Leuvensbroek blijft bestaan. 

Volgens de MR kan het proces dat na de instemming met het fusierapport door het bestuur in gang is gezet, worden getypeerd als een rijdende trein die niet meer gestopt kan worden. De MR heeft het bestuur er steeds op gewezen dat het voor de raad niet acceptabel zou zijn als het vmbo-t van de locatie Leuvensbroek zou moeten verdwijnen. Desondanks heeft het bestuur een implementatieplan gepresenteerd waarin staat dat op de locatie Leuvensbroek na 2010 geen 

vmbo-t-diploma meer behaald kan worden. Ook zijn er gedurende het proces, nog voordat duidelijk was of alle MR-en met het implementatieplan zouden instemmen, beslissingen genomen die niet meer teruggedraaid kunnen worden (onder meer het opheffen van de locaties Streekweg en Dennenstraat). 

De MR voorziet dat als het 3e en 4e jaar vmbo-t gaan verdwijnen op de locatie Leuvensbroek, ouders en leerlingen niet meer zullen kiezen voor het Lindenholt College maar naar andere scholen in de buurt zullen gaan. Leerlingen zullen bijvoorbeeld naar de Stedelijke Scholengemeenschap Nijmegen gaan, een Alliantieschool (school die onder het schoolbestuur valt) waar vmbo tot en met vwo wordt aangeboden. Ook op niet-Alliantiescholen, die in de buurt van het Lindenholt College staan, wordt een volledig pakket aangeboden. 

De MR heeft onderzocht hoe het personeel van het Lindenholt College aankijkt tegen de plannen van het bestuur. Uit het onderzoek blijkt dat er onder het grootste deel van het personeel geen draagvlak is voor de plannen. De MR geeft aan dat het personeel het gevoel heeft dat er beslissingen voor in plaats van door het Lindenholt College worden genomen. De MR is van mening dat het bestuur het personeel en de ouders onvoldoende heeft betrokken bij de uitwerking van de plannen voor Campus Nijmegen West. 

Het Lindenholt College is een financieel gezonde school. De MR vraagt zich af of het een financieel gezonde school kan blijven. De oprichting van Campus Nijmegen West is een grootscheepse operatie, waarbij financieel minder gezonde scholen worden samengevoegd met het Lindenholt College. De MR maakt zich met name zorgen over de financiële risico's van de toevoeging van Jonkerbosch. 

De MR is niet tegen een breed onderwijsaanbod in Nijmegen West, maar tegen het op voorhand vastliggen van de wijze waarop de invulling van het onderwijsaanbod op de locatie Leuvensbroek vorm krijgt. De wens van de MR is dat een toegelaten leerling op de locatie Leuvensbroek een vmbo-t-diploma kan behalen.

Overwegingen van de Commissie
Op 1 januari 2007 is de wet medezeggenschap op scholen (WMS) in werking getreden. Deze wet is van toepassing verklaard op alle geschillen die op 1 januari 2007 in behandeling zijn bij een geschillencommissie. De WMS schrijft een ander toetsingskader voor met betrekking tot een instemmingsgeschil. Tot 1 januari 2007 beoordeelde de Commissie of het bevoegd gezag bij afweging van alle betrokken belangen in redelijkheid tot zijn voorstel had kunnen komen. Vanaf 1 januari 2007 beoordeelt de Commissie of de medezeggenschapsraad in redelijkheid tot het onthouden van instemming heeft kunnen komen of dat er sprake is van bepaalde zwaarwegende omstandigheden die het voorstel van het bevoegd gezag rechtvaardigen (artikel 32 lid 3 WMS). 

Eerst zal de Commissie beoordelen of de MR in redelijkheid tot het onthouden van de instemming heeft kunnen komen. Indien dat het geval is, zal de Commissie vervolgens nagaan of er sprake is van bepaalde zwaarwegende omstandigheden die het voorstel van het bevoegd gezag rechtvaardigen.

De Commissie stelt vast dat het bestuur in april 2006 het implementatieplan, sluitstuk van de campusontwikkeling Campus Nijmegen West, ter instemming heeft aangeboden aan de MR van het Lindenholt College. 

Het idee om campussen voor de scholen van het schoolbestuur te ontwikkelen, heeft het bestuur voor het eerst beschreven in het fusiedocument van juni 2001. Campusvorming was één van de uitgangspunten die het bestuur in het fusiedocument had geformuleerd. In dit document was nog een aantal andere uitgangspunten opgenomen. Eén van die uitgangspunten was dat het bestuur wilde toewerken naar een integraal vmbo. Het bestuur wilde voor de leerlingen een zo breed mogelijk aanbod van leerwegen (de basisberoepsgerichte -, kaderberoepsgerichte -, gemengde - en theoretische leerweg) in het vmbo realiseren, waarbij leerwegondersteundend onderwijs zou zijn gekoppeld aan alle leerwegen. 

Uit de stukken en hetgeen ter zitting naar voren is gebracht, kan worden vastgesteld dat de MR in september 2001 naar aanleiding van het fusiedocument heeft opgemerkt dat de raad het voor de identiteit van het Lindenholt College wezenlijk acht dat de combinatie vmbo-t, havo, vwo gehandhaafd blijft. De MR had zijn instemming aan het fusiedocument kunnen onthouden. Het was ook mogelijk geweest dat de MR alleen instemming had verleend als het bestuur de garantie had gegeven dat de afdeling vmbo-t niet zou verdwijnen op het Lindenholt College, locatie Leuvensbroek. De MR heeft geen van beide gedaan. In oktober 2001 heeft de MR zonder voorbehoud ingestemd met het fusiedocument. Naar aanleiding hiervan oordeelt de Commissie dat het bestuur ervan mocht uitgaan dat ook voor de MR het uitgangspunt om campussen te ontwikkelen en het uitgangspunt om toe te werken naar een integraal vmbo als gegeven beschouwd moesten worden. Alhoewel toen nog niet helemaal duidelijk was wat de gevolgen van een integraal vmbo zouden zijn voor het Lindenholt College (locatie Leuvensbroek) had de MR naar het oordeel van de Commissie, mede gezien het ruimtegebrek waar de locatie Leuvensbroek al geruime tijd mee te maken had, moeten, althans behoren te beseffen dat de vmbo-t-afdeling van het Lindenholt College -naar alle waarschijnlijkheid- elders op de campus zou worden ondergebracht. 

Het (impliciet) instemming verlenen aan het fusiedocument door de MR houdt in dat de Commissie slechts het voorgenomen besluit van het bestuur ter zake de uitwerking van het document kan toetsen. 

Uit de stukken blijkt dat het bestuur in latere documenten de onderwijskundige visie van een integraal vmbo verder heeft uitgewerkt. In november 2003 heeft het bestuur de notitie “Voortgezet Onderwijs” met toekomst aangeboden aan de GMR. De GMR kon instemmen met de algemene uitgangspunten, waaronder die van een integraal vmbo, maar heeft eveneens duidelijk kenbaar gemaakt dat voor de concrete uitwerking van de uitgangspunten instemming van de afzonderlijke MR-en gevraagd moest worden.  De concrete uitwerking is vastgelegd in implementatieplannen, waaronder het implementatieplan voor Campus Nijmegen West. Dit plan is in april 2006 ter instemming aan de MR voorgelegd.

De Commissie stelt vast dat het bestuur met het implementatieplan inzichtelijk heeft gemaakt dat Campus Nijmegen West vanaf 2010 zal bestaan uit een zorglocatie(Jonkerbosch), een integrale vmbo-locatie(Lindenholt Noord) en een havo/vwo-locatie (Lindenholt Leuvensbroek). Op Leuvensbroek zal er ook een mogelijkheid blijven bestaan voor vmbo-t/h-leerlingen om de eerste twee jaar vmbo-t te volgen. Na die twee jaar stromen ze ofwel door naar de havo op Leuvensbroek of gaan ze naar het vmbo-t op Lindenholt Noord. 

Uit de stukken en hetgeen ter zitting naar voren is gebracht leidt de Commissie af dat de MR met het implementatieplan had ingestemd als op de locatie Leuvensbroek de mogelijkheid om een vmbo-t-diploma te behalen, zou blijven bestaan. Nu dit niet het geval is, heeft de MR niet met het plan ingestemd. De MR vindt daarnaast dat er te weinig draagvlak onder het personeel was voor het plan. Ook de financiële risico's van de toevoeging van Jonkerbosch baren de MR zorgen. De MR heeft tot slot nog aangegeven dat het gedeeltelijk verdwijnen van de vmbo-t-afdeling op de Leuvensbroek er toe zal leiden dat ouders en leerlingen naar andere scholen gaan; scholen waar men op één locatie het vmbo-t kan voltooien.

Wat betreft de vermeende financiële risico's oordeelt de Commissie dat het bestuur dit in de stukken en ter zitting heeft weersproken. Volgens het bestuur heeft Jonkerbosch voldoende reserves en is er geen sprake van enig financieel risico. De MR heeft dit niet kunnen weerleggen. 

Of leerlingen en ouders met het verdwijnen van het 3e en 4e jaar van het vmbo-t op de locatie Leuvensbroek naar andere scholen zullen uitwijken, is naar het oordeel van de Commissie moeilijk te voorspellen. Het bestuur heeft aangegeven dat er afspraken zijn gemaakt met andere scholen om de leerlingenstromen enigszins te reguleren. Of dit afdoende zal zijn, zal de toekomst moeten uitwijzen. Echter net zo min als het bestuur met 100% zekerheid kan zeggen dat de leerlingen niet naar andere scholen zullen gaan, kan de MR het omgekeerde bewijzen. De ingenomen standpunten van zowel bestuur als MR zijn niet irreëel. Een dergelijk argument kan daarom naar het oordeel van de Commissie niet zwaar meewegen.

De Commissie stelt vast dat het bestuur binnen de campus op twee locaties vmbo-t onderwijs zal aanbieden. Niet de gehele vmbo-t-afdeling blijft bestaan op de locatie Leuvensbroek maar de eerste twee jaren voor leerlingen met een vmbo-t/h-advies. Bovendien biedt het bestuur de vmbo-t-leerling, die kansrijk wordt geacht voor doorstroming naar de havo, de mogelijkheid om een pluspakket te volgen op de locatie Leuvensbroek. De Commissie oordeelt dat hierdoor de doorstroommogelijkheid voor vmbo-leerlingen naar de havo geoptimaliseerd zal worden en daarmee een van de belangrijkste pijnpunten van de MR is weggenomen.  

Uit de stukken en hetgeen naar voren is gebracht, heeft de Commisie verder nog afgeleid dat het bestuur heeft toegezegd dat docenten die geen onderwijs wensen te geven aan de basis- en/of kadergerichte leerwegen in het vmbo, dit ook niet hoeven te doen. Tot slot heeft het bestuur toegezegd op de nieuwbouwlocatie Lindenholt Noord een apart paviljoen voor de vmbo-t-leerlingen in te richten. 

Dat deze handreikingen (eerste 2 jaar vmbo-t, pluspakket, apart paviljoen, lesvrijheid) zijn gedaan, heeft de MR niet weersproken. De Commissie stelt vast dat de MR geen genoegen heeft genomen met de geboden handreikingen. Ook de toezegging dat de komende drie jaren hard gewerkt zal worden aan het vergroten van het draagvlak heeft de MR niet kunnen bewegen om in te stemmen met het implementatieplan.

Door niet in te stemmen met het implementatieplan zal het probleem van het ruimtegebrek op de Leuvensbroek niet worden opgelost, zullen er huisvestingsproblemen ontstaan voor de vmbo-t-afdelingen van het Maaswaal College en het Dominicus College en zal Jonkerbosch waarschijnlijk niet kunnen blijven voortbestaan. Over deze kwesties heeft de MR zich in het besluitvormingsproces en in de procedure bij de Commissie niet expliciet uitgelaten. De Commissie leidt hieruit af dat voor de MR bij de afweging om wel of niet in te stemmen met het implementatieplan, andere belangen dan die van het Lindenholt College locatie Leuvensbroek niet of nauwelijks een rol hebben gespeeld. Alhoewel het de taak van de MR is om op te komen voor de belangen van het Lindenholt College locatie Leuvensbroek, oordeelt de Commissie dat, in aanmerking genomen dat de MR in 2001 met het fusiedocument heeft ingestemd, de MR in ieder geval bij zijn uiteindelijke afweging de belangen van de andere betrokken scholen ook in ogenschouw  had moet nemen. 

De Commissie oordeelt dat het bestuur zijn uiterste best heeft gedaan om er uit te komen met de MR en de MR met bovengenoemde handreikingen in verregaande mate tegemoet is gekomen. De Commissie is dan ook van oordeel dat de MR niet in redelijkheid tot het onthouden van instemming heeft kunnen komen. 

Uitspraak 

De Commissie stelt bindend vast dat het implementatieplan inclusief de handreikingen omgezet mag worden in een definitief besluit. 

Woerden, 2 april 2007
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mr. Ch.H. Stokman-Prins, voorzitter



mr. A.A. Veraart, secretaris
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