Inspraak zonder inzicht leidt tot uitspraak zonder uitzicht.

Informatie is de basis voor het overleg tussen mr en bevoegd gezag. Een gesprek moet ergens over gaan. Een adviesaanvraag zal vergezeld moeten gaan van informatie over de wijze waarop een voorgenomen besluit tot stand is gekomen, en welke afwegingen er hebben plaatsgevonden. Het advies van de mr zal de overwegingen moeten bevatten die hebben geleid tot de uiteindelijke opvatting van de raad – een “negatief advies” van de mr is volstrekt zinloos, want de directeur kan daar niets mee. Die ziet alleen maar een mr die tegen is en niet wil meedenken.

Informatie over en weer is van grote betekenis. De WMS heeft daarom een uitgebreid artikel gewijd aan het algemeen informatierecht van de mr – artikel 8.

Redelijke informatie

De mr ontvangt van het bevoegd gezag, al dan niet gevraagd, tijdig alle inlichtingen die deze voor de vervulling van zijn taak redelijkerwijze nodig heeft. Dit is de basisregel uit het eerste lid. Een gauw over het hoofd gelezen artikel.

Duidelijk moet zijn dat het alleen de mr is die kan bepalen wat de mr aan informatie en uitleg nodig heeft. Een directeur of een rector kan wel vinden dat hij de raad voldoende heeft geïnformeerd, maar dat is niet de norm. Daarom kan de mr zelf ook om bepaalde informatie vragen.

De praktijk zal echter altijd een midden moeten zien te vinden tussen de belangen van beide partijen. De wet geeft echter een aantal concrete voorschriften aan het bevoegd gezag dat als minimum geldt.

Zo moet, wanneer het schoolbestuur instemming vraagt aan een van de geledingen in de mr over een van de aangelegenheden waarover die geleding een eigenstandige bevoegdheid heeft, tegelijk de andere geleding informatie verstrekken daarover. 

Periodieke informatie

Elk jaar opnieuw moet het schoolbestuur aan de mr de begroting en bijbehorende beleidsvoornemens op financieel, organisatorisch en onderwijskundig gebied. Deze beleidsvoornemens geven de raad mogelijk aanleiding om zijn eigen planning en activiteitenschema aan te passen. Het is in ieder geval een kapstok om op gezette tijden te vragen aan het schoolbestuur hoe het staat met de voortgang van de voornemens.

De begroting is uiteraard gebaseerd op alle inkomsten, waarvan de belangrijkste uiteraard zijn de subsidies van de rijksoverheid. De mr moet jaarlijks voor 1 mei de cijfers ontvangen over de middelen uit ’s Rijks kas, zoals dit zo mooi wordt genoemd.

Maar niet alleen de begroting is van belang. Alle resultaten van het gevoerde beleid en genomen beslissingen moeten besproken kunnen worden door de mr. Daarom moet de mr elk jaar voor 1 juli een jaarverslag ontvangen van het schoolbestuur.

Aan het begin van het schooljaar krijgt de (g)mr schriftelijk de gegevens met betrekking tot de samenstelling van het bevoegd gezag, de organisatie binnen de school, het managementstatuut en de hoofdpunten van het reeds vastgestelde beleid. Voor een deel zal deze informatie overbodig zijn, omdat veel ervan reeds uit de (verplichte) overlegstukken naar voren komt, maar het voordeel van een dergelijk overzicht is, dat dit steeds actueel is. Met name voor nieuwe leden in de mr kan dit erg handig zijn.

Nieuw in de WMS is, dat er ook informatie moet worden verstrekt aan de mr over de arbeidsvoorwaardelijke regelingen in de eigen werkorganisatie. Ten minste eenmaal per jaar moeten over de hoogte en inhoud van de arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken per groep van de in de school werkzame personen en de leden van het management schriftelijk gegevens worden verstrekt. Dat geldt voor alle werkgevers, schoolbesturen dus, met in totaal meer dan 100 personeelsleden. 

Een dergelijke informatieverplichting geldt ook voor gegevens over de hoogte en inhoud van de arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken met het bestuur zelf.

Inzichtelijk moet gemaakt met welk percentage deze arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken zich verhouden tot elkaar en tot die van het voorafgaande jaar.

Algemeen bekende informatie

Wat in de praktijk eigenlijk nauwelijks wordt bediscussieerd, is de veronderstelling dat iedereen geacht wordt zich voortdurend op de hoogte te stellen van allerlei ontwikkelingen die verband houden met de functie als vertegenwoordiger van personeel, ouders, of leerlingen. Ook de AOb vindt een goede basisscholing en voortdurende bijscholing niet meer dan een normale zaak. De leden in de mr kunnen via hun vakbond of andere belangenorganisatie kennis nemen van achtergrondgegevens, cursussen volgen, kennis nemen van ontwikkelingen in andere onderwijsorganisaties, et cetera.

Informatie zonder enige samenhang zal altijd als onvoldoende worden ervaren. Eigenlijk zou een mr-lid ongeveer moeten kunnen aanvoelen welke informatie van belang is voor de oordeelsvorming. Op sommige onderdelen kan een mr nu eenmaal weinig invloed uitoefenen, omdat een werkgever op zijn beurt ook geen of nauwelijks invloed heeft. Uiteraard zal hij dit dan wel moeten kunnen aantonen voor de mr.

Vragen naar de bekende weg – omdat men de stukken niet heeft gelezen – wekt alleen maar irritatie bij de gesprekspartner. De mr zal steeds moeten kunnen beargumenteren, dat men bepaalde informatie nodig heeft, en aan derden duidelijk kunnen maken dat een dergelijk verzoek redelijk is.

(Bron AOb,2006)

