Projectgroep promoot nieuwe Wet

Onderwijsraad wil medezeggenschap op scholen voor maatschappelijke organisaties
UTRECHT – De wijkvereniging, de dorpsraad, het plaatselijke bedrijfsleven, ouderenzorg, geloofsgemeenschappen en recreatieve organisaties zouden in de toekomst best (in een adviserende rol) zitting mogen hebben in de medezeggenschapsraad van een school. Dat oppert de Onderwijsraad in het onlangs verschenen advies ‘Duurzame onderwijsrelaties’. De raad stelt de minister voor dit in de vorm van een ‘keuzeoptie’ in artikel 3 WMS te regelen.

Volgens de Onderwijsraad moet een externe maatschappijgeleding adviesrecht kunnen hebben op een aantal nader in de wet te omschrijven zaken, zoals bijvoorbeeld de samenwerking van de school met instellingen in de omgeving. Die mogelijkheid moet niet verplicht zijn, maar een keuze die de school maakt; bestuur en medezeggenschapsraad bepalen zelf of een lokale externe maatschappijgeleding in de medezeggenschapsraad gewenst is. Volgens projectcoördinator WMS Rob de Koning wordt de soep zeker niet zo heet gegeten als hij wordt opgediend. Ten eerste is de nieuwe Wet Medezeggenschap Scholen eerder dit jaar al door de Tweede Kamer aangenomen, en is een wetswijziging niet aan de orde. Ten tweede is het advies dat de minister gevraagd heeft volgens hem eigenlijk een advies rond governance in het totale onderwijs en daarmee breder dan alleen maar de zeggenschap. “Eigenlijk moet dit gezien worden in relatie tot de vraag hoe het onderwijs beheerd moet worden.” 

Over één ding wil De Koning daarbij geen misverstand laten bestaan: “De discussie over een nieuwe beheersstructuur in het onderwijs is voor mij meer dan noodzakelijk. Bij een nieuwe beheersstructuur horen ook veranderende inspraakniveaus, die een afspiegeling moeten zijn van wat in de maatschappij relevant is. En ik vind het verstandig als schoolbesturen zowel als de huidige medezeggenschapsraden kijken naar wat maatschappelijke geledingen vinden van de plannen die zij willen gaan uitvoeren. Maar ik zou niet zeggen dat geledingen van buiten in de huidige medezeggenschapsstructuur invloed moeten hebben. Dus liever geen vaste plek erin. Als de Onderwijsraad dat bedoelt, zou ze wat mij betreft daarin wat te ver gaan.”

Overigens moet de nieuwe Wet Medezeggenschap Scholen wel nog door de Eerste Kamer worden aangenomen. Om die reden is een landelijke bijeenkomst over de wet door de projectgroep afgelast. Wel vinden er deze maand een aantal regionale bijeenkomsten plaats. Rob de Koning: ”Omdat er een nieuwe wet is en er op schoolniveau het een en ander moet veranderen, is in de eerste plaats voorlichting nodig. In de tweede plaats is het de bedoeling dat die wet een zetje geeft aan de kwaliteit van de medezeggenschap, in positieve zin. We proberen de mensen in de scholen te motiveren meer betrokken te zijn bij de beleidsvorming en de besluitvorming.” De Koning onderscheidt in de aanpak twee fases. De eerste is zorgen dat het papierwerk op orde is: een nieuw medezeggenschapsreglement, en eventueel nieuwe statuten voor de diverse raden. Daarna gaat het om het eigenlijke werk: een goede sparringpartner zijn voor het bestuur. 

Voor dat hele traject heeft de projectgroep in totaal vijftien maanden. Naast de genoemde regionale bijeenkomsten geeft ze desgewenst voorlichting op locatie. “We krijgen verzoeken of we dat bij grote schoolbesturen niet rechtstreeks kunnen doen. Dat is op maat en ter plekke en ook dat is een van de mogelijkheden. In het plan is sowieso voldoende ruimte om op verschillende manieren te communiceren met scholen.” Zo ontwikkelt de projectgroep handreikingen om op een eenvoudige en adequate manier het reglement op orde te krijgen. Die handreikingen zijn binnenkort te downloaden van internet. De Koning: “We bekijken ook nog of we de handreiking door middel van een USB-stick wat royaler kunnen verspreiden.” Ten slotte noemt de projectcoördinator ook nog de NOT, waar de projectgroep een breed publiek hoopt te trekken. 

Verplicht nummer

Rob de Koning legt uit waarom het nog wel eens een hele klus zal blijken te zijn om voldoende mensen voor dit onderwerp te interesseren: “Ik heb op het gebied van lumpsum de nodige ervaring opgedaan met medezeggenschapsraden. Je ziet dan dat de betrokkenheid bij medezeggenschap in het onderwijs niet zo verschrikkelijk groot is, en dan zeg ik dat nog heel voorzichtig. De narigheid is: het is niet zo’n leuk onderwerp. Voor veel scholen is het een verplicht nummer. Mijn bedoeling is in dit project om duidelijk te maken dat het fenomeen medezeggenschap ook heel interessant kan zijn. Dat je beleidsmatig kan sturen en meedraaien en meedenken. Ook op dat niveau willen we proberen de zaak wat dichter bij de mensen te brengen. Verder zullen we ons er ook op richten dat schoolbesturen investeren in medezeggenschap, zowel in tijd als de mogelijkheid specifieke scholing te kunnen ondergaan.” 

De Wet Medezeggenschap Scholen is de ‘vertaling’ van de Wet op de ondernemingsraden (WOR) voor het funderend onderwijs. De WMS blijft gebaseerd op de grondgedachte dat ouders en personeel samen inhoud en invulling geven aan de medezeggenschap. Nieuw in deze wet is dat voor een beperkt aantal onderwerpen een van deze partijen 'exclusieve' medezeggenschapsbevoegdheden krijgt. Ouders hebben bijvoorbeeld straks een medezeggenschapsbevoegdheid over de hoogte van de schoolkosten, leerlingen over het leerlingenstatuut en personeel over de arbeidsvoorwaarden.

Andere belangrijke veranderingen betreffen:

· het informatierecht van medezeggenschapsraden wordt versterkt: het bestuur moet gevraagd en ongevraagd alle relevante beleidsinformatie en financiële informatie (bijvoorbeeld ook over beloningsverhoudingen) beschikbaar stellen en zich daarover verantwoorden; 

· de bevoegdheden van de medezeggenschapsraden ten aanzien van door het bestuur voorgenomen fusies en veranderingen van de grondslag van scholen worden verzwaard;

· het bestuur krijgt een plicht om te zorgen voor voldoende faciliteiten opdat de raden goed kunnen functioneren; dit moet worden vastgesteld in een regeling waarmee de (G)MR moet instemmen; 

· de bestaande mogelijkheid om op godsdienstige gronden ontheffing te krijgen van de verplichting om een (G)MR in te stellen komt te vervallen; iedere school moet een MR hebben en ieder meerschools bestuur een GMR; binnen dit gegeven is in de wet wel een voorziening getroffen om aan dergelijke bezwaren tegemoet te komen. 

 (Bron: Plein Primair nr. 9  van 9.11.2006)
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